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Hartézimi dhe analiza e sistemit shqgiptar pér mbrojtjen e fémijés

Tetor, 2015

Cdo géndrim, mendim dhe rekomandim i shprehur né kété raport éshté pérgjegjési e vetme e
autoréve, dhe jo domosdoshmérisht pérfagéson géndrimet e Qeverisé Shqgiptare apo té zyrés sé
UNICEF-it né Shqgipéri, apo té organizatés “Terre des hommes” Shqgipéri dhe Kosové.
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Falenderime

Organizata “Maestral International” déshiron té falénderojé té gjithé partnerét qé béné t¢ mundur kété
hulumtim.

Mirénjohja joné shkon pér Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé: Z. Edvin Lame, Késhilltar i
Ministrit, Znj. Ina Verzivolli, Kryetare e Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve,
dhe Znj. Denada Seferi, Drejtoreshé e Departamentit t€ Shérbimit Social dhe Integrimit. Znj. Enkelejda
Lopari, ish-késhilltare e Ministrit, gjithashtu, ka dhéné njé kontribut té réndésishém né kété hulumtim.

Ne iu jemi veganérisht mirénjohés t€ gjithé fémijéve, prindérve, ofruesve té shérbimeve, si dhe pérfagésuesve
t€ geverisé qendrore dhe vendore, shoqérisé civile dhe partneréve né zhvillim, t cilét ndané me ne njohurité,
ekspertizén dhe kohé e tyre, pér ta pasuruar kété analizé me té dhéna cilésore, t€ singerta dhe origjinale.
Ne e vlerésuam shumé ndihmesén e tyre; kontributi i tyre ka qené thelbésor qé ne t€ siguronim njohurité
e nevojshme pér t€ kuptuar funksionimin e sistemit.

Njé falénderim i vecanté shkon pér organizatén “Terre des hommes” dhe personelin e saj pér devotshmériné
dhe profesionalizmin e tyre. Ne i jemi shumé mirénjohés Jezerca Tiganit, Drejtoreshé e Tdh Shqipéri
dhe Kosové, qé vuri né dispozicion t& hulumtimit burime t€ réndésishme njerézore; Blerta Spahiut, e cila
organizoi, menaxhoi, mbikéqyri dhe, pjesérisht, kreu procesin e mbledhjes t& t& dhénave né njé kontekst
tejet t& véshtiré; Arta Vorpsit dhe Artemida Bardhit, q¢ ndané me ne njohurité e tyre né aspekte ligjore
dhe menaxhimin e financave publike té sistemit pér mbrojtjen e fémijés. Asgjé nga kéto nuk mund té
ishte béré e mundur pa ekipin kombétar té hulumtimit né pérgjithési: Blerta Mano, Ermelinda Ikonomi,
Juni Plaku, Ana Majko, Irida Agolli, Enkeleda Sako, Rezarta Gjialpi, Andi Bregu, Juliana Ajdini, Lediona
Asabella, Loreta Hysa dhe Migena Kapllanaj. Angazhimi i tyre béri t¢ mundur realizimin e té gjitha takimeve
t€ planifikuara. Ata, gjithashtu, mbéshtetén ekipin e “Maestral International” pér t€ identifikuar gjetjet
kryesore me té cilat éshté hartuar ky raport.

Dhe sé fundi, por jo mé pak e réndésishme, ne i jemi mirénjohés UNICEF-it Shqipéri: Znj. Antonella
Scolamiero, Pérfaqésuese e Unicef, Znj. Vera Gavrilova, zévendéspérfagésuese, dhe Znj. Floriana Hima,
specialiste pér programin e mbrojtjes sé fémijéve. Mbéshtetja financiare dhe dialogu i vazhdueshém, si
dhe ndérveprimi ndérmjet zyrés dhe ekipit t& “Maestral International” siguruan zbatimin né kohé té kétij
aktiviteti hulumtues, dhe gjaté hasjes sé sfidave, ata béné ¢’ishte e mundur pér té zgjidhur problemet dhe
pér té siguruar arritjen e synimit. Zotimi i tyre ndaj fémijéve né Shqipéri éshté i dukshém.

Manolo Cabran, Manuel Finelli, Beth Bradford

Minneapolis, 04 Qershor 2016
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Shqipéria ka pérjetuar ndryshime € konsiderueshme né fushén e mbrojtjes sé fémijéve gjaté viteve té fundi.
Qeveria ka ndérmarré disa iniciativa pér té trajtuar dobésité dhe rreziget qé prekin siguriné e fémijéve,
duke investuar né aftésiné dhe pértérigien e fémijéve dhe familjeve té tyre pér t¢ parandaluar, zbutur
ose pérballuar kéto rrezige dhe dobési. Qeveria, né bashképunim me organizata té shoqérisé civile dhe
partneré né zhvillim, ka ndérmarré masa pér miratimin e njé sistemi pér mbrojtjen e fémijéve. Ky raport
hartézimi dhe analize ka pér qéllim t€ identifikojé ¢faré éshté arritur dhe cilat jané manggsité qé duhet
ende té trajtohen. Hartézimi dhe analizimi kané pérdorur metoda cilésore pér mbledhjen e informacionit
t€ nevojshém, pérkatésisht shqyrtimi i dokumentacionit, intervistimi i personave ky¢ dhe fokus grupe.

Ky raport éshté i ndaré né shraté fusha qé pér thjeshtési quhen fusha tematike, t€ cilat jané: 1) kuadri
normativ, 2) struktura e sistemit, 3) koordinimi, 4) shérbimet, 5) menaxhimi i rastit, 6) menaxhimi i
financave dhe administratés publike, dhe 7) monitorimi dhe vlerésimi. Raporti mbyllet me disa pérfundime
mbi geverisjen e pérgjithshme té sistemit dhe jep rekomandime pér forcimin e sistemit.

Mbrojtja e fémijés realizohet nga njé mori normash ligjore té sanksionuara né legjislacionin ekzistues. Kétu
pérfshihet Kushtetuta, ligji pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, si dhe kode té ndryshme (penal, civil
dhe familjar). Shpesh, ligjet mbéshteten nga rregulla dhe rregullore, té cilat marrin formén e vendimeve té
Késhillit t¢ Ministrave, apo urdhrave t€ Ministrit. Protokolli pér mbrojtjen e fémijés rregullon ményrén si
duhet té trajtohen rastet pér mbrojtjen e fémijés. Kuadri normativ né pérgjithési éshté bashkékohor, por
kérkon disa pérditésime. Manggsité kryesore vijné nga shpérndarja, njohurité dhe ményra si kuptohen
parimet dhe procedurat e pércaktuara né ligj, politikat dhe planet strategjike. Pér mé tepér, legjislacioni
éshté i dobét ose mungon né fusha té tilla si: roli dhe pérgjegjésia né nivele t& ndryshme, raportimi i
detyrueshém dhe procedura pér largimin e fémijés nga situata me rrezik té larté dhe/ose situata abuzimi.
Aktualisht kryhet trajnim pér kuadrin normativ, por duhet qé ai té trajtojé mé miré nevojat e veganta
t€ personelit t&¢ mbrojtjes sé fémijés, dhe duhet té bazohet né kompetenca dhe jo té pérgendrohet né
transmetimin e informacionit.

Aktoré té ndryshém dhe ményra se si ata jané t€ organizuar pérbéjné strukturén e sistemit t¢ mbrojtjes
sé fémijés. Disa ministri € linjés, departamente dhe agjenci, jané ngarkuar me detyrén e mbrojtjes sé
fémijéve nga dhuna, abuzimi, shfrytézimi dhe neglizhenca. Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé
luan rolin kryesor né mbrojtjen e fémijés, ndérsa Ministria e Punéve t€ Brendshme éshté né krye té luftés
kundér trafikimit té personave. Nén varésiné e Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinisé, éshté Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Fémijéve dhe Departamenti pér Shérbimet dhe Pérfshirjen Sociale.
Ministria e Drejtésis¢ éshté pérgjegjése pér drejtésiné pér fémijét. Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria
e Arsimit punojné pér té siguruar qé fémijét, viktima t€ dhunés, abuzimit, shfrytézimit dhe neglizhencés,
t€ marrin trajtimin e duhur mjekésor, psikologjik dhe fizik (e para), si dhe té sigurojné qé shkollat té jené
mjedise té€ sigurta pér fémijét (e fundit). Si pjesé e Njésive ¢ Qeverisjes Vendore (NJVQ), jané krijuar
Nijésité pér té Drejtat e Fémijés, né nivel qarku, dhe Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés (NJMF), né nivel
bashkie. Pér shkak té burimeve té pakta njerézore dhe financiare, NJME-té kryesisht pérfagésohen nga njé
punonjés i vetém pér mbrojtjen e fémijés. Duke qené njé fushé ende né zhvillim, punonjésit pér mbrojtjen
e fémijéve kané nevojé pér forcimin e kapaciteteve (pra, pér pérvetésimin e njohurive profesionale) pér té
kryer detyrat e ngarkuara.

Pavarésisht se strukturat e pérmendura mé sipér jané ngritur, analiza identifikoi njé séré sfidash dhe
problemesh qé kané té béjné me strukturén dhe brendiné e sistemit shqiptar pér mbrojtjen e fémijés.
Ndérkohé gé, Njésité pér té Drejtat e Fémijés (NJDF) dhe Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés (NJMF), jané
ngritur né shumicén e qarqeve dhe bashkive, shpesh ato nuk jané plotésisht funksionale, pasi, ato
mund té pérbéhen nga njé person i vetém, pa pérvojé né puné sociale dhe nga njé numér tejet té madh
rastesh pér t'u trajtuar. Sé dyti, struktura e pérgjithshme e sistemit pér mbrojtjen e fémijés, nuk éshté
pércaktuar qarté dhe né njé dokument té vecanté programor; por, ajo ka ardhur si rezultat i ndérhyrjeve
té njépasnjéshme dhe veprimtarive mbi bazé ¢céshtje, té cilat kané cuar né interpretime té ndryshme qé
mundet ose jo té jené térésisht efektive. Elementet e strukturés té sistemit kané vuajtur nga mungesa
e investimeve té géndrueshme né personel dhe kapacitete, pérfshiré sektorét aleaté, si ai i arsimit dhe
shéndetésisé. Mungesa e investimeve éshté edhe mé e dukshme né nivelin e decentralizimit té sistemit.
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Koordinimi éshté njé fushé e pércaktuar qarté dhe e organizuar, né kuadrin normativ, por qé funksionimi
i saj té jeté gjithnjé i dobishém kérkon pérpjekje té tjera. Parimi i qasjes multidisiplinore éshté pércaktuar
qarté né kuadrin normativ dhe &hté njé parim i pranuar gjerésisht pér réndésiné qé ka. Né krye t&
koordinimit programor qéndron Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, njé organ i
krijuar me ligjin pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve, i cili nuk ka t& b&jé vetém me mbrojtjen e fémijés,
por mbikéqyr pérmbushjen e té drejtave té té gjithé fémijéve. Gjithashtu, jané krijuar edhe njé numér
Grupesh Pune Ndérministrore (GPNM) dhe Grupe Pune Ministrore. Asnjé prej tyre nuk merret vetém me
mbrojtjen e fémijés, por GPM-ja pér reformén né kujdesin social mbulon pjesérisht mbrojtjen e fémijés.
Grupet e punés multidisiplinore (GPMD), té themeluara me vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave, sigurojné
koordinimin gjaté menaxhimit té rastit, pér té siguruar késhtu njé qasje ndérsektoriale pér trajtimin e
rasteve t€ fémijéve viktima. Déhmité tregojné se, né mbaré qarget dhe bashkité e vizituara, kéto GPMD
né funksionimin e tyre 1éné shumé pér té déshiruar. Né Shqipéri, koordinimi mbetet njé fushé gqé nuk
éshté térésisht funksionale dhe minohet nga aspekte teknike, strukturore dhe té sjelljes. Né pjesén mé té
madhe, ai merr formén e shkémbimit t€ informacionit, né vend gé t€ jeté njé vendimmarrje dhe ndarje
pune efektive dhe kolektive. Koordinimi horizontal, né nivel kombétar, nuk éshté gjithnjé i dobishém,
dhe karakterizohet nga njé puné e dobét kolektive pér té gjitha ministrité e linjés té ngarkuara me detyrén
e mbrojtjes sé fémijés. Koordinimi vertikal pothuajse nuk ekziston.

Ofrimi i shérbimeve éshté njé nga sfidat mé t€ médha strukturore né funksionimin e sistemit t€ mbrojtjes
sé fémijés. Ofrimi i shérbimeve konsiderohet unanimisht i dobét nga ofruesit e shérbimeve dhe klientét.
Pavarésisht nga dispozitat e kuadrit normativ, kapacitetet ¢ dobéta té personelit té mbrojtjes sé fémijés
(p.sh. personeli i mbrojtjes sé fémijés, personeli shéndetésor, personeli arsimor dhe policia) sé bashku me
ndarjen jo & pérshtatshme t& burimeve pengojné disponueshmériné, gasjen, mbulim dhe efektivitetin
e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijés. Pér pasojé, ato, mé sé shumti, marrin formén e ndérhyrjeve té
atypératyshme (ad hoc) dhe jo até té shérbimeve sistematike, qé do té thoté se ato nuk jané té planifikuara
dhe té integruara; jané t€ véshtira pér t'u arritur, mbéshteten né kapacitete dhe burime t€ pamjaftueshme,
dhe luftojné té jené né pérputhje me standardet e cilésisé.

Pavarésisht ofrimit té vakét té shérbimeve, menaxhimi i rasteve pérbén njé element rreth té cilit mbrojtja
e fémijés do t€ mund té konsolidohet, pasi éshté shumé larg t€ genit plotésisht funksional. Punonjésit e
mbrojtjes sé fémijés, gjaté mbledhjes té té dhénave, raportuan se identifikimi dhe referimi i ¢éshtjeve realizohet
disi me sukses. Vlerésimi, planifikimi, ofrimi i shérbimit dhe ndjekja e rastit jané aspekte qé kérkojné
investime té métejshme né forcimin e kapaciteteve. Kjo puné mund té ngrihet mbi disponueshmériné
e udhézimeve pér menaxhimin e rasteve (deri mé sot, ka katér dokumente té ndryshme qé pércaktojné
si duhet té trajtohen lloje t& ndryshme té rasteve t& mbrojtjes sé fémijés). Kéto dokumente nuk kané
harmonizim dhe, ndoshta as unifikim, duke e béré edhe mé té véshtiré punén e punonjésve t& mbrojtjes
sé fémijés (pér shembull, cila proceduré duhet té ndiget né rast té njé fémije é trafikuar, i cili ésht,
gjithashtu, viktimé e dhunés fizike?).

Si¢ u pérmend mé sipér, mbrojtja e fémijés vuan nga njé pamjaftueshméri e vazhdueshme e fondeve dhe e
kapaciteteve. Menaxhimi i Financave dhe Administratés Publike ende nuk ka né objektiv té drejtpérdrejté
personelin e mbrojtjes sé fémijés ose pérgjegjésité e tyre, dhe kéto as nuk merren né konsideraté né ndonjé
sferé tjetér. Zotimet e decentralizimit i caktojné NJQV-ve rolin e financuesit, por mbrojtja e fémijés nuk
shikohet me pérparési né ndarjen e buxhetit. Pér mé tepér, mungesa e kapaciteteve t¢ planifikimit dhe
kapacitetet e dobéta né gjenerimin dhe mbledhjen e té ardhurave, né nivelin e decentralizuar pengojné
mé tej ndarjen e burimeve financiare. Zgjedhjet vendore u zhvilluan né qershor 2015, pér heré & paré
pas miratimit té ligjit pér ndarjen e re territoriale dhe administrative mé herét gjaté té njéjtit vit. Ofrimi
i shérbimeve pér mbrojtjen e fémijés rrezikon t€ démtohet akoma me tej, nése merret né konsideraté né
kuadrin e pérgjithshém t€ miréqenies sociale té popullsisé.

Monitorimi dhe vlerésimi nuk jané menduar miré dhe as nuk zbatohen rregullisht, dhe késhtu nuk
mund té sigurojné bazén e provave té nevojshme pér té planifikuar shérbimet e mbrojtjes sé fémijés, apo
t'i mbikéqyrin dhe t'i rregullojné ato kur éhté e nevojshme. Sistemi pér menaxhimin e informacionit pér
mbrojtjen e fémijés mungon. Monitorimi zbatohet rrallé népérmjet vizitave monitoruese qé harxhojné
kohé dhe burime, dhe gé shpesh pérqendrohen né kujdesin rezidencial, dhe jo né kujdesin familjar apo
shérbimet e komunitetit. Nuk ka asnjé standard pér raportimin e té dhénave dhe veprimtariné e personelit
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€ MF-sé, gjé qé béhet vetém me kérkesé nga niveli epror. Kuptimi dhe réndésia e monitorimit kryesisht
lidhen me detyrimin pér té raportuar, dhe jo si mundési pér t€ shqyrtuar se ¢faré dhe si éshté zbatuar, dhe
si mund t€ béhen pérmirésime cilésore.

Té gjitha kéto sfida mund té shpjegohen nga qeverisja e dobét e sistemit. Menaxhimi i gjithé ciklit t&
programit, nga planifikimi, deri te zbatimi dhe rishikimi, vuan nga njé kombinim i faktoréve q¢ mund
t€ pérmblidhen né:

1. Vendimmarrje joefektive;

2. Udhéhegje e dobég

3. Shpérndarje e dobét e burimeve dhe kapacitete jo té pérshtatshme; dhe
4. Mungesé té mekanizmave té t€ nxénit.

Rekomandim: Qéllimi i forcimit t€ veprimit pér mbrojtjen e fémijés nuk éshté krijimi i njé sistemi, por
zhvillimi i njé programi pér mbrojtjen e fémijés, qé t'iu pérgjigjet nevojave té fémijéve, né ményrén gé vetém
njé qasje ndérsektoriale mund ta béjé. Né vend qé té miratojé njé sistem pér mbrojtjen e fémijés, Qeveria
e Shqipérisé duhet té investojé né miratimin e njé qasje sistematike pér MF-né, integrimin e MF-sé né té
gjitha ministrité, departamentet dhe agjencité, dhe organizatat qé jané t¢ ngarkuara me kété pérgjegjési,
pér té siguruar kujdesin dhe mbrojtjen e té gjithé fémijéve sipas nevojave dhe dobésive té tyre té vecanta.
Pér arritjen e kétyre rekomandimeve qendrore, mund t vijné né ndihmé sa mé poshté:

1. Miratimi i njé qasje pér menaxhimin e riskut social (MRS) te mbrojtja e femijés, pér té siguruar qé
rreziget dhe dobésité e fémijéve dhe familjeve té tyre, té vlerésohen pér t€ zbuluar, pércaktuar dhe
kuptuar rreziget ndaj té ciléve fémijét jané € ekspozuar, ku dhe pse.

2. Hartimi dhe zbatimi elementeve t¢ programit t¢ MF-s¢ q¢ pérfshin njé kombinim té transfertave
dhe shérbimeve sociale pér i mbuluar té gjitha nevojat e fémijéve dhe familjeve té identifikuara.

Elementet e programit do té pérbéhen nga shérbime qé:

a. mbrojné fémijét né rrezik, ose qé tashmé vuajné nga ndikimi i rrezikut t€ episodeve té
MF-sg;

b. parandalojné lindjen e rreziqeve q¢ mund t'i ekspozojné fémijét ndaj abuzimit, dhunés,
mospérfilljes dhe shfrytézimit;

c. nxisin aftésiné e fémijéve dhe familjeve pér c'u pérballur dhe luftuar me kéto rrezige; dhe

d. shndérrojné mjedisin ku jetojné fémijét dhe familjet e tyre, duke prezantuar ndryshime
pozitive né kuadrin ligjor, politikat, si dhe né normat kulturore dhe sociale.

3. Krijimi i mekanizmave qeverisése pér té hartuar, mbikéqyrur dhe rregulluar programin e MF-sé
dhe elemen tet e tij, bazuar né mésimet e marra dhe mekanizmat e kundérveprimit.

4. Fugqizimi i personelit té MF-sé me géllim ofrimin e shérbimeve cilésore t&¢ MF-sé qé t'iu pérgjigjen
nevojave t€ fémijéve dhe familjeve té tyre, aty ku jetojné kéta fémijé dhe familjet e tyre.
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Kapitulli 1 - Hyrje
Konteksti dhe motivimi

Pavarésisht se Shqipéria kategorizohet nga Banka Botérore’ si njé vend me t€ ardhura té larta - t¢ mesme,
ajo éshté vendi i treté mé i varfér né rajon dhe vuan nga pabarazia ekonomike?, duke u pérballur me
ndryshime t¢ réndésishme demografike gjaté dy dekadave té¢ fundit. Popullsia ka réné né ményré té
géndrueshme nga 3.28 milioné né vitin 1990 né 2.89 milioné né vitin 2015°. Emigrimi masiv i popullsisé
né moshé pune ka ndikuar, ndér té tjera, né rritjen e moshés mesatare t€ popullsisé qé banon né vend,
dhe né rénien e shkallés sé lindjeve. Né fund & vitit 2011, pérllogaritej té ishin mbi 1.4 milioné shqiptaré
qé jetonin jashté vendit; rreth 12% e tyre kishin 1éné pas fémijét e tyre *. Qeveria éhté shumé e varur nga
dérgesat e parave t€ emigrantéve. Njé pjesé tjetér e popullsisé, rreth 20%, ka migruar brenda vendit duke
ndikuar né urbanizimin masiv i cili ka filluar qé prej viteve 1990 °(53.7% e popullsisé jeton né gytete) °.
Shqipéria ka pérjetuar njé ritém t€ qgéndrueshém té rritjes ekonomike deri né vitin 2008, kur norma vjetore
e rritjes sé BBP-sé ishte rreth 6% 7, por ajo ka pasur njé ulje t&¢ qéndrueshme deri né 1.9% ®. Papunésia
éshté rritur qé prej recesionit ekonomik botéror: 17.2% né vitin 2014 dhe 33.5% pér grupmoshat 15-29
vje¢’. Tendenca e uljes sé varférisé éshté ndikuar, gjithashtu,nga normat e varférisé tashmé né rrigje. Rénia
e varférisé éshté ulur nga 25.4 né 12.4% ndérmjet vitit 2002 dhe 2008, ndérkohé qé né numérimin e
fundit né vitin 2012, éshté arritur né pérfundimin se 14.3% e shqiptaréve jetojné né varféri absolute, me
2.2% né varféri € tejskajshme né zonat urbane, dhe 2.3% né zonat rurale '°. Hendeku i varférisé éshté
rritur nga 2.3% né vitin 2008 né 2.9% né vitin 2012

Pavarésisht reformave né sektorin ekonomik, arsimor, kujdesit shéndetésor dhe mbrojtjes sociale té cilat
jané ndérmarré gjaté 20 viteve té fundit, qeveria vazhdon té pérpiget me té gjitha forcat pér 'iu pérgjigjur
si¢ duhet nevojave té grupeve né nevojé, pérfshiré fémijét'?, & cilét pérbéjné rreth 35% té popullsisé
shqiptare'’. Mbi 20% e fémijéve jetojné né varféri absolute (21.4% né zonat rurale), ku 49.6% e familjeve,
me mé shumé se katér fémijé jané té varfér, dhe 22% e fémijéve nga 0-4 vjeg jetojné né varféri 4. Fémijét
né rrezik jané njé nga grupet mé té prekshme té popullsisé té identifikuara né Strategjiné Kombétare pér
Pérfshirjen Sociale (SKPS) . Vlerésimi i SKPS-sé nxori né pah angazhimin e qeverisé pér cuarjen pérpara
té té drejtave té fémijés pérmes hartimit ¢ dhe zbatimit té politikave dhe reformave ligjore.'¢

Pér shembull, reformat e qeverisé aktuale, prej t€ cilave pérfitojné fémijét dhe familjet, pérfshijné: krijimin
e njésive té shérbimeve vendore funksionale dhe efikase; deinstitucionalizimin dhe integrimin e shérbimeve
sociale; modernizimin e ndihmés ekonomike; forcimin e gjithé planifikimit, buxhetimit dhe monitorimit
shtetéror né bazé té nevojave reale; dhe krijimin e strukturave vendore té mbrojtjes sé fémijés'’. Megjithaté,
jo t& gjithé fémijét pérfitojné nga mbrojtja e ploté: fémijét né lévizje, fémijét qé nuk jané regjistruar né
lindje, fémijét me aftési té kufizuara, fémijét e ndaré nga prindérit e tyre, dhe fémijét nga grupet e pakicave
minoritare pérballen me pengesa pér zhvillimin e tyre té shéndoshé. T¢ tjerét jané té rrezikuar nga jetesa
né rrugg, trafikimi, abuzimi, puna dhe shfrytézimi.

Sipas Ministrisé s¢ Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR), programi i ndihmés ekonomike, skema kryesore

' Té dhénat demografike nga baza e té dhénave té Bankés Botérore, té marra nga http://data.worldbank.org/country/albania dhe http://
databank.worldbank.org/data//reports.aspx?source=2&country=ALB&series=&period=

2 Bryne, K. (2014). Analiza e politikave dhe reformave gé ndikojné né gjendjen e fémijéve né Shqipéri.

* Ibid. Banka Botérore.

4 Gedeshi, I. dhe Jorgoni, E. (2012) Ndikimi social i emigrantéve dhe migrimit nga zonat rurale né ato urbane: Raport pérfundimtar pér
Shqgipériné. Pér Komisionin Evropian.

Sinistér Shteti pér Céshtjet Vendore. (2014). Reforma administrative dhe territoriale: Analizé e gjendjes s€ njésive té geverisjes vendore
né Shqipéri

¢ Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinis€. (2014). Raport kombétar pér gjendjen e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, 2013-2014.

7 Ibid. Gedeshi, I. dhe Jorgoni, E.

8 Banka Botérore, 2015

% |bid. Bryne, K.

0 |bid. Ministér Shteti pér Céshtjet Vendore

" Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén. (2013). Raport kombétar pér zbatimin e platformés pér veprim té Bezhin +20.
2 |bid. Gedeshi, I. dhe Jorgoni, E.

3 Té dhénat demografike pér fémijét nga “UNICEF Shqipéri” jané marré nga http://www.unicef.org/albania/children.html

“1bid. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

> Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Strategjia ndérsektoriale pér pérfshirjen sociale 2007-2013

¢ Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike. (2012). Strategjia kombétare ndérsektoriale Shqiptare pér pérfshirjen sociale, Raport Vlerésimi
2007-2013.

7 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. (2014). Sfida dhe rekomandime pér pérmirésimin e shérbimeve té MF-sé né nivel vendor.
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pér uljen e varférisé, mbulon vetém 23% té familjeve né varféri ekstreme'®. Pér sa i pérket shérbimeve,
90% e shérbimeve ofrohen né zonat urbane'” dhe ofrohen vetém nga institucionet rezidenciale (né total
jané 28 institucione shtetérore), ndérsa pér zhvillimin dhe zbatimin e shérbimeve me bazé komunitetin,
Shqipéria vazhdon té mbéshtetet nga organizatat jogeveritare (0JQ).*°

Decentralizimi, qé ka filluar né vitet 1990, ka qené njé dobési pér geveriné, pasi éhté shoqéruar nga njé
nivel i dobét bashképunimi ndérmjet niveleve dhe institucioneve qeveritare?'. Termat e referencés (TeR)
t€ Fondit té Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF) pér kété ¢éshtje parashikojné gjithashtu se,
“pavarésisht identifikimit t€ qarté t€ grupeve sociale té pérjashtuara, t¢ marxhinalizuara dhe t€ rrezikuara, dhe
pércaktimit té gjendjes sé tyre, disa nga zhvillimet mé té fundit socio-ekonomike kérkojné njé ripércaktim
t€ grupeve gé nuk ishin aq t&€ dukshém gjaté hartimit t&¢ SKPS-sé, ku ndér t¢ tjerét mund t€¢ pérmendim
fémijét té cilét nuk po pérfitojné nga ky kujdes.”**

Fémijét né Shqipéri po pérballen me njé séré rrezigesh dhe shkeljesh qé lidhen me mbrojtjen, t€ cialt
ndikojné negativisht né jetén e tyre, dhe té familjeve té tyre. Varféria &shté njé fenomen i pérhapur
dhe né rritje. Fémijét vuajné mé shumé se t€ rriturit nga privime pér shkak té varférisé dhe pérjashtimit
social. Diskriminimi i fémijéve mbi bazé pérkatésie etnike raportohet t€ jeté¢ shumé i zakonshém, por
diskriminimi pér shkak t€ gjendjes socio-ekonomike haset mé shpesh. Fémijét gjithashtu i pérkasin atij
grupi € popullsisé qé &shté objekt trafikimi i qenieve njerézore, pavarésisht se, pér kété fenomen, nuk
ka statistika né dispozicion apo t€ pérditésuara.

Fémijét né 1évizje jané té ekspozuar ndaj t€ gjitha llojeve té risqeve, krahasuar me bashkémoshatarét miqté
e tyre. Shfrytézimi ekonomik éshté njé plagé e dukshme gé ndikon tek fémijét, si ndaj atyre q€ jetojné
dhe/ose punojné né rrugé, edhe ndaj fémijéve qé mbledhin metale té vjetra pér skrap; shfrytézimi seksual
nuk éhté njé fenomen i dukshém, dhe kérkon hetim t&€ métejshém. Dhuna éshté njé “mallkim” i madh,
sidomos pér fémijét dhe graté: raportohet se dhuna ndodh si né shtépi edhe né shkollé. Neglizhenca,
vecanérisht né format e saj t€ braktisjes, mungesés sé kontrollit dhe kujdesit prindéror, ndikon ndjeshém
né vendosjen e fémijéve né institucionet rezidenciale, veganérisht kur shogérohet nga nivele té larta té
varférisé, apo nga pérkatésia etnike.

Shqipéria ka nisur tashmé njé qasje sistemike pér mbrojtjen e fémijéve qé ka ardhur duke u rritur
kéto pesé vitet e fundit. Pas miratimit t€ ligjit pér mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve, né vitin 2010, njé
séré masash jané marré né kété drejtim. Ndér ato mé t€ réndésishmet mund té pérmendim: protokollin
pér mbrojtjen e fémijés, i cili pércakton rolet dhe pérgjegjésité né menaxhimin e rasteve, i miratuar si
njé udhézim i pérbashkét nga katér ministrité e linjés; krijimi i ekipeve multidisiplinore pér njé trajtim
ndérsektorial té rasteve; dhe deinstitucionalizimin e fémijéve né gendra té kujdesit rezidencial qé kérkon
ofrimin e integruar té shérbimeve sociale. Megjithaté, si¢ pérshkruhen né kapitujt né vijim té kétij raporti,
mbetet akoma shumé pér t'u béré.

Metodologjia

Situata aktuale pér shumé familje dhe rreziqet qé i kanosen fémijéve, duke shtuar kétu edhe mungesat
e dukshme té reformave dhe zhvillimin e strategjisé deri mé sot, ka detyruar UNICEF-in dhe Qeveriné
Shqiptare (QSH) t€ porosisin kété Analizé té sistemeve kombétare pér mbrojtjen e femijés né kontekst mé té
gjeré té sistemeve té mbrojtjes sociale né Shqipéri. Duke filluar me gjetjet e SKPS-sé té pérmendura mé sipér,
ky hulumtim analitik shqyrton: ményrén se si sistemi shqiptar pér mbrojtjen e fémijés identifikon dhe
trajton rrisqet me té cilat pérballen sistemet e kujdesit dhe mbrojtjes sé¢ fémijés, duke analizuar gjithashtu
sistemin e MF-sé nga perspektiva e gjeré e mbrojtjes sociale dhe brenda kuadrit t€ t¢ drejtave t€ fémijés,
si edhe ofron rekomandime pér té ecur pérpara.

Si fillim, puna u pérqendrua né kuptimin e sistemit t&€ MF-s¢, i cili pérbéhet nga # gjithé ata aktoré qé

'8 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. (2015). Strategjia kombétare pér mbrojtjen sociale (projekt akt)

% Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. (2015). Strategjia kombétare pér mbrojtjen sociale (projekt akt)

20 Qendra Kombétare pér Studime Sociale. (2013). Shérbimet e kujdesit social né Shqipéri: harta e pérditésuar, karakteristikat dhe prirjet

2 |bid. Ministér Shteti pér Céshtjet Vendore. (2014).

22 Kérkesa e UNICEF-it pér propozim pér shérbime, LRPS-EGO-2014-9113292, pér kryerjen e njé analizé kombétare té sistemit té MF-sé€ né
njé kontekst mé té gjeré té sistemeve té€ mbrojtjes sociale né Shqipéri (16 Korrik 2014)
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punojné sé bashku né ményré té organizuar pér arritjen e géllimit té pérbashkét pér parandalimin dbe reagimin
ndaj shfrytézimit, dhunés,neglizhencés dbe abuzimit té femijéve né ményré qé té krijojé apo té (vi)krijojé kushtet
pér rritjen dhe zhvillimin e shéndetshém té femijéve . Sistemi i mbrojtjes sé fémijés éshté analizuar né njé
kontekst mé ¢ gjeré, até t&¢ mbrojtjes sociale, dhe né kuadér t€ reformés sé¢ kujdesit social dhe reformés
territoriale dhe administrative, té cilat aktualisht jané né proces e sipér. Kuadri i mbrojtjes sociale nuk
kufizohet vetém me até qé pérfshihet né Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes Sociale, por éshté paré né
njé kuptim mé té gjeré né ményré qé té pérfshihet menaxhimi i riskut social, duke trajtuar si nxitésit
negativé q€ ndikojné vendosjen e fémijéve né nevojé pér mbrojtje (rreziku/goditjet, dobésité, privimet, etj.)
dhe nxitésit pozitivé qé béjné té mundur parandalimin e problemeve té mbrojtjes (aftésité e fituara jetés,
rezilianca, asetet sociale dhe rrjetet e sigurisé). Analiza synon t€ identifikojé ményrén se si (dhe nése) sistemi:

e Identifikon dhe parandalon kujdesin e fémijés dhe rreziget e mbrojtjes dhe mbron fémijét nga
kéto rreziqe;

e Ndérhyn né situata t¢ shkeljes ose probleme té mbrojtjes me transfertat sociale dhe qasjes né
shérbime cilésore;

e Nxit kujdesin mbi bazé familjeje dhe reagimin e komunitetit pér pérmbushjen e té drejtave té

fémijés; dhe

e DPérbén transformim né kontekstin kombétar dhe vendor pér té pérmirésuar rezultatet pér
fémijét.

Organizata “Maestral International LCC” (“Maestral”) ka punuar me organizatén “Terre des hommes”
(Tdh) dhe njé ekip kombétar hulumtimi (EKH) pér té kryer analiza mbi bazén e njé kornize té pércaktuar
analitike (si¢ tregohet né Figurén 2 dhe t€ detajuar né Aneksin 1). Objektivat e késaj analize jané:

1. Té ofrojé njé pasqyré t€ ¢éshtjeve madhore t¢ MF-sé né Shqipéri, pérfshiré njé analizé té grupeve
t€ popullsisé dhe kategorive té fémijéve qé jané mé té prekur.

2. Té pérshkruajé strukturat funksionale dhe ndérveprimet e sistemit t¢ MF-sé: kuadrin ligjor, politik
dhe strategjik; strukturat dhe institucionet kyge; nivelet e qeverisjes; shérbimet dhe mbulimin;
vendimmarrjen, raportimin dhe referimin; koordinimin, planifikimin dhe menaxhimin e
informacionit; monitorimin dhe sigurimin e cilésisé; arsimin dhe kompetencat; dhe ndarjen e
buxhetit dhe qarkullimet e té ardhurave.

3. Té identifikojé té gjitha strukturat dhe institucionet ekzistuese qé pérbéjné sistemin e MF-sé.
4. Té hulumtojé si e pérjetojné fémijét dhe familjet sistemin e MF-sé.

5. Té analizojé integrimin e sistemit, pérfshiré sistemin formal t&¢ MF-s¢ dhe mbaré miréqenien
sociale, mbrojtjen sociale, drejtésing, gjendjen socio-ekonomike dhe geverisjen.

6. Té hartojé rekomandime pér forcimin e sistemit té¢ MF-sé né ményré qé té shérbejé si bazé pér
njé strategji kombétare pér MF-né, dhe t identifikojé mundésité dhe pikat e veganta t€ lidhjes
qé mund té ngrihen pér té krijuar sinergji ndérmjet kornizave t&¢ MF-s¢ dhe t¢ mbaré sistemit té
mbrojtjes sociale né vend.

23 Pérkufizime operative té zhvilluara nga organizata “Maestral International”, né 2015. Lista e ploté e pérkufizimeve paragitet né Aneksin
1, Korniza Analitike. Pérkufizimet mé té réndésishme dhe gé hasen mé shpesh jané pérfshiré né raport né kutiza.

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Analiza e
problemit

funksionimit

Figura 1: Nivelet e analizés

Metodologjité e pérdorura mbéshteten né parimet
e hulumtimit (shiko Figurén1) dhe jané konsultuar
dhe jané vendosur né ményré pjesémarrése pér té
garantuar zotérimin dhe transparencén e procesit,
mbledhjen e € dhénave € pérditésuara, dhe ngritjen
e kapaciteteve népérmjet transferimit t€ njohurive
dhe diskutimin e gjetjeve. Aktorét kryesoré t& MF-s¢
t€ pérfshiré jané geveria, shoqgéria civile, drejtues t&
komuniteteve, familje dhe fémijé. Gjaté takimeve
me prindér dhe fémijé, jané respektuar t& gjitha
procedurat etike sipas standardeve ndérkombétare
pér hulumtim qé pérfshijné fémijé, dhe si¢ ilustrohet
né Aneksin 2, né protokollin e hulumtimit. Ndér
mjetet e pérdorura jané shqyrtimi i dokumentacionit,
intervistat me personat ky¢ (IPK), fokus grupe (FG)
dhe takime konsultative gé synonin t'i jepnin njé
pérgjigje kétyre pyetjeve gendrore.

A jané identifikuar fémijét qartésisht, dhe a jané
vlerésuar miré karakeeristikat e tyre?

A jané analizuar faktorét e rrezikut, goditjeve,
prekshmérisé dhe reziliencés?

A ekzistojné teori té qarta té€ ndryshimit qé
mbéshtesin ndérhyrjet?

Né pérgjithési a kané ndérhyrjet ndonjé ndikim
pozitiv?

A ka manggsi mbi ményrén e ndértimit t&
sistemit?

A e mbulojné programet té gjithé spektrin e
rrezigeve?

A ekzistojné qasje sistemike ndaj MF-sé né
Shqipéri?

Analiza e

« Cilét jané faktorét e rrezigeve dhe dobésive?

« Cilét jané fémijét gé jané mé tepér té ekspozuar ndaj rrezigeve?

* Nése sistemi i MF -sé éshté hartuar té reagojé dhe
t'iu pérgjigjet rrezigeve té MF-s&?

« Cilat jané pikat e forta dhe pikat e dobéta?

«Eshté sistemi i afté té reagojé né ményré
efektive dhe reale ndaj rrezigeve té MF- sé?

«Cilat jané pikat e forta dhe pikat e dobéta?

Parimet e hulumtimit té “Maestral”

Mbéshtetja tek té drejtat: standarde té
mbéshtetura né traktate ndérkombétare,
marréveshje dhe protokolle, dhe synojné té
nxisin dhe mbrojné té drejtat e njeriut.

Pjesémarrés: nxit dhe iu jep mundési
fémijéve, prindérve té tyre, ofruesve té
shérbimeve dhe té gjithé aktoréve té tjeré
pér té béré té njohura piképamijet e tyre pér
céshtje gé i prekin.

Moscénimi: mos diskriminimi ndérmjet
njerézve té konsultuar, gé krijojné ose
pérkegésojné degradimin, konfliktet dhe
pasiguring dhe marrin né shgyrtim nevojat
e vecanta té grupeve mé té cenuara té
fémijéve dhe grave.

Ka né gendér fémijén: té drejtat dhe nevojat
e fémijéve jané fokusi kryesor pér zhvillim,
dhe pérbéhen nga familjet e tyre, komuniteti,
kultura dhe vendi.

Transparenca: dialog i hapur dhe i
vazhdueshém dhe dhénia e aksesit né
gjithé informacionin mbi té gjitha céshtjet
e pérfshira né analizé, té cilat mund té
pérhapen pér arsye sigurie dhe privatésie.

Figura 2: Parimet e kérkimit

Hartézimi dhe strategjité e analizés pérfshijné sa mé poshté:

e  shqyrtimi i 119 dokumenteve (t€ botuara dhe t€ pabotuara) dhe 73 dokumenteve té politikave
qeveritare siguroi bazén e gjetjeve fillestare dhe zhvillimin e komponentit t&¢ hulumtimit cilésor;

e njé world café (takim pune), njé organizim me pjesémarrjen e 50 pérfagésuesve nga qeveria dhe
shoqéria civile ndihmoi ekipin t€ pércaktojé fushat tematike me pérparési dhe ¢éshtjet pér shqyrtim

gjaté hulumtimeve né terren;
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trajnimi pér hulumtimin né terren i Maestral pérgatiti 14 hulumtues kombétaré;
hulumtimi nga maji né gershor nga NTR né 6 qarqe (shiko Figurén 2 mé poshté):
o 44 IPK né nivel kombétar
o 36 IPK né nivel garku
o 60 IPK né nivel bashkie
o 6 FG né nivel qarku
o 60 FG né nivel bashkie
e Workshopi pér verifikimin e gjetjeve né gershor ku morén pjesé 40 pérfagésues té geverisé dhe
shoqérisé civile; dhe
e Nénshkrimi pérfundimtar i raportit t€ analizés strukturore dhe zbérthimit € SMF-sé ana e Qeverisé
Shqiptare.

Qarqet dhe bashkité u pérzgjodhén pér kampionim duke pérdorur njé kombinim kriteresh: 11 tregues té
disponueshém qé kané lidhje me MF-né; dhe performuesit mé té miré dhe mé té kéqij pér ¢do zoné (veri,
gendér dhe jug). Bashkité u pérzgjodhén duke pérdorur pérkufizimin e bashkisé,* dhe gjeografik (ku njéra
bashki éshté qendra e qarkut, dhe e dyta mé larg nga gendra e qarkut). Lutemi ¢'i referoheni Aneksit 5,
pérzgjedhja e qarqeve dhe bashkive, pér mé shumé hollési. Figura 3 mé poshté tregon qarqget e pérzgjedhur.

_ Tirané
Tirané —
Rrogozhiné
Qendér
Elbasan
Elbasan - -
Pérrenjas
. ) Gjirokastér
Gjirokastér -
Pérmet
Jug .
) Konispol
Vioré n
Vlioré

Figura 3: Qarqet dhe bashkité e pérfshira né kampionim

Ekipi i paraqet pérfundimet, gjetjet dhe rekomandimet e tij né kété raport. Ky raport éshté i ndaré né tre
pjesé: (1) zbérthimi i sistemit, duke paragitur até ¢faré éshté aktualisht sistemi i MF-sé né Shqipéri; (2)
analiza e funksionimit té sistemit; dhe (3) rekomandimet kyge pér ta zhvilluar mé tej axhendén e MF-sé.

24Sic pércaktohet né Ligjin e ri té vitit 2014 pér ndarjen administrative.

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Kapitulli 2 — Hartézimi dhe analiza e sistemit té MF-sé

Kapitulli i dyté i kétij raporti paraget gjetjet e zbérthimit té sistemit t&¢ MF-sé né Shqipéri. Ai éshté i
organizuar né shtaté fusha tematike (shiko Figurén 4), ku secila paraget si gjetjet pozitive edhe ato
negative té nxjerra nga shqyrtimi i dokumentacionit, intervistat dhe FG-té. Té dhénat e papérpunuara
jané pérzier dhe analizuar pérmes njé procesi konsultativ shtaté-ditor me EKH-té e krijuara nga Maestral.
Renditja sipas sé cilés paraqiten fushat tematike nuk reflekton, né asnjé ményré, nivelin e réndésisé sé
tyre, por ndjek vijén analitike t€ pérdorur pér té orientuar hulumtimin. N& njé qasje sistemike, secila nga
kéto fusha tematike ndikon né ¢do aspekt tjetér, jo né progresion linear, por gjithsesi né praktiké mund
t€ keté njé proces pérsérités.

Shérbimet

Strukturat
<~/
-
‘\ Menaxhimi i

Buxhetimi V’ ‘v
,\

Koordinimi

rastit

Figura 4: Qasja sistemike éshté pérséritése dhe jo lineare

Pérveg konstatimeve tematike, njé numér gjetjesh dolén né pah né lidhje me: 1) problemet e pérgjithshme
t€ MF-sé me € cilat hasen fémijét shqiptaré, 2) faktorét e rrezikut dhe vulnerabilitetit ¢ mund t€ ndikojné
né mbrojtjen dhe kujdesin e fémijéve, dhe 3) kontekstet e ndryshme qé ndikojné si tek rreziku dhe
reagimi. Kéto dolén né pah gjaté shqyrtimit té literaturés, por u hasén edhe gjaté intervistave me aktorét
kryesoré, pérfshiré veté fémijét. Edhe pse mund té mos jené té reja pér aktorét kryesoré né vend, ato jané
té réndésishme pér C'u pérmendur si shqetésimet aktuale pér realizimin e t¢ drejtave té fémijéve

Céshtjet e MF-sé:

e  Fémijét pa pérkujdesjen e duhur prindérore (p.sh. braktisja, abuzimi, neglizhenca, ndarja pér
shkak té vdekjes, burgimit ose trafikimit);

Disipliné e dhunshme dhe/ose forma t tjera t€ dhunés né shtépi, komunitet, shkolla dhe institucione;
Ngacmimi (né mjediset e shkollés dhe né rrugg);

Format mé t€ kéqija té€ punés sé fémijéve (shitja né rrugg, lypja, riciklimi, mbledhja e kromit,
shfrytézimi seksual);

Fémijét né konflikt/kontakt me ligjin;

Martesa e fémijéve;

Pérdorimi/abuzimi/prodhimi/shitja e droggés;

Trafikimi i qenieve njerézore.

Faktorét e rrezikut dhe vulnerabilitetit:

e  Mos regjistrimi né regjistrin civil;
*  Varféria né familje dhe si pasojé mungon qasja pér nevojat bazé (strehimi, ushqimi/ushqyerja,
shéndeti, etj.);
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e Diskriminimi/neglizhenca (mbi bazé gjinie/ekonomike/etnike/aftésie té kufizuar);

*  Emigrimi (emigrimi i pashoqéruar nga fémijét, fémijét t€ 1éné pas, emigrimi i familjes, emigrimi
i té rinjve, ndarja e fémijéve);

*  Mjedise € pasigurta (pérfshiré ekspozimin ndaj kriminalitetit, gjakmarrjes, aktivitete né rrugé,
etj.);

*  Mungesa e njohurive/ndérgjegjésimit mbi té drejtat e fémijéve;

e Aftési dhe praktika prindérore € dobéta ose té papérshtatshme;

*  Mungesa e certifikatés sé lindjes dhe/ose dokumenteve t€ identifikimit.

Realitetet né kontekst:

e Jetesa né periferi, zona té thella dhe rurale éhté e lidhur me pérvojén e dhunés dhe nivelet mé té
larta € shfrytézimit té fémijéve;

*  Jetesa né zona qé€ priren té€ kené katastrofa natyrore, ose né zona me nivele t€ larta ekspozimi ndaj
léndéve kimike;

*  Ekzistenca e perspektivave t€ vazhdueshme shogérore mbi ményrat e pranueshme/té késhillueshme
pér té rritur fémijét duke pérdorur ndéshkimin fizik dhe psikologjik;

e Njerézit hezitojné té raportojné (dhe veté-raportojné) né polici né lidhje me dhunén né familje;

*  Vazhdon diskriminimi mbi bazé dallimesh etnike, gjinore dhe aftésish; dhe

e Shumica e fémijéve né situaté rruge kané njé “shtépi” ku jetojné me prindérit e tyre; fémijét qé
punojné né rrugé e béjné kété gjé pér € fituar € ardhura pér familjet e tyre.

Niveli i ndérgjegjésimit dhe i t€ kuptuarit té faktoréve té shumté nxités, qé pércaktojné dobésité e MF-sé,
éshté i ulét, dhe kjo si pasojé sjell ndérhyrje té cilat nuk plotésojné nevojat e popullsisé sé synuar dhe nuk
trajtojné shkakun qé shkakton problemin.

“Ne jemi njé qytet i qeté me njeréz té buté dhe fémijé té rricur miré. Ne nuk kemi probleme.” (IPK,
ofrues shérbimi, Bashkia Pérmet)

Kuadri ligjor

Pér funksionimin e sistemit t¢ MF-s¢, kuadri ligjor éshté kye pasi parashikon ményrén si trajtohen
dhe kuptohen problemet, krijon strukturat dhe mekanizmat, dhe pércakton strategjité, veprimet,
procedurat dhe standardet qé dubet té ndiqen brenda atij sistemi. Kjo duhet té pérfshijé shumé aktoré
kombétaré, pasi mbrojtja e fémijés prek sektoré, si pér shembull ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale
né pérgjithési, Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Punéve té Brendshme, dhe Ministriné e Arsimit
pér ¢éshtje gé lidhen me mbrojtjen e té drejtés pér arsim. Pjesét e méposhtme paraqesin konstatimet e
gjetura nga zbérthimi kuadrit ligjor pér sa i takon politikave, strategjive dhe akteve normative qé synojné té
garantojné mbrojtjen e té drejtave té fémijéve pérmes dhe brenda ¢do ministrie. Njé listé me instrumentet
ligjore kryesore paraqitet né Aneksin 7, Véshtrim i pérgjithshém i aspekteve ligjore € MF-sé. Té dhénat
né kété fushé jané ndaré né tre kategori, ku secila éhté e réndésishme pér té pasur njé kuadér ligjor t&
efektshém: disponueshméria, pérshtatshméria dhe koherenca®.

Disponueshmeéria

NEé pérgjithési, pér sa i pérket pasjes sé¢ njé kuadri ligjor dhe normativ, Shqipéria ka njé gamé tepér té
gjeré ligjesh, vendimesh, aktesh normative dhe strategjish, té cilat synojné té orientojné MF-né né vend.

®  Kushtetuta e Shqipérisé: trajton ¢éshtje t&¢ dhunés ndaj fémijéve né ményré specifike dhe té
drejtpérdre;jté, duke i siguruar fémijéve t€ drejtén themelore pér vu mbrojtur (Neni 54). Sipas
Kushtetutés, fémijét kané kéto té drejta: té drejtén e njé mbrojtjeje t€ vecanté nga shteti; té drejtén
pér tu mbrojtur nga dhuna dhe keqtrajtimi; t€ drejtén pér t'u mbrojtur nga shfrytézimi dhe puna

25 Vini re se njé nén-raport i ploté, me titull Véshtrim i pérgjithshém i gjendjes ligjore té MF-sé né Shqipéri, &shtée pérgatitur nga késhilltarja
kombétare Dr. Arta Vorpsi dhe mund té gjendet né Aneksin 7 kétu.
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qé mund t jeté e démshme ose q¢ mund Parkufizim

té véré né rrezik shéndetin ose zhvillimin e
tyre. Me kuadér ligjor nénkuptohet i téré

korpusi i akteve ligjore dhe nénligjore

" Instrumente té tjera themelore ligjore e (regullat, rregulloret, urdhrat,
kombétare jané Kodi Penal, Kodi i Familjes, Vvendimet, udhézimet, etj) gé pérbejné
Ligji pér asistencén dhe shérbimet sociale, referencen ligjore pér ata gé ushtrojné
ligji kundér trafikimit, Ligji pér dhunén ng  Morojtjen e fémijes.
familje dhe njé séré ligjesh dhe vendimesh
specifike q¢ pérmbajné dispozita gé né ményré té drejtpérdrejté apo térthorazi kané té béjné me
respektimin e té drejtave té fémijéve dhe mbrojtjen e tyre.

®  Né vitin 2010, Shqipéria miratoi njé ligj té ri pér mbrojtjen e té drejtave t& fémijéve, i cili
parashikon njé séré kushtesh té reja, pérfshiré kérkesat pér agjencité e shérbimeve sociale publike
né té gjitha nivelet (komuna®, bashki dhe rrethe””) dhe detyrimet e tyre pér zbatimin e ligjit.®

UNICEF-i deklaron se: “sfida tani nuk éshté pér krijimin e ligjeve, por pér zbatimin e tyre né praktiké, gjé qé
éshté kontradiktore dbe e fragmentuar. Eshté e nevojshme qé ato té harmonizoben dhe ndérlidhen,
né ményré qé, njé rast me nevoja té shumta, d.m.th. qé ka nevojé pér ndihmé ekonomike, shérbime mbrojtje
dhe shérbime pér té moshuarit, mund té trajtohet pérmes njé qasje té unifikuar.™ Kuadri ligior nuk éshté i
harmonizuar pérmes té gjitha ministrive né nivel kombétar.

“Besoj se ligji pér femijét do té konsiderobej i ploté, nése pjesémarrja e tij pér kété problem do té udhéhigej
nga njé qasje komplekse pér miréqenien sociale, ekonomike dhe shéndetésore” (IPK, qeveri, nivel kombétar).

Pjesa mé e madhe e kuadrit ligjor bazohet né ¢éshtje, né vend qé té marré njé qasje mbaré sistemike ndaj
mbrojtjes sé fémijéve (p.sh.. ka standarde pér trafikimin, por mungon kuadri i pérgjithshém pér mbaré MF-
né). Njékohésisht, pér shkak se ligjet, historikisht, jané nxitur nga ¢éshtje, pér pasojé, rezultojné mangési
ligjore qé lidhen me ¢éshtje specifike. Disa nga kéto manggési jané trajtuar sé fundmi, si pér shembull, ligji
93/2014 rregullon pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara. Por, duhet té béhet
akoma mé shumé, pér té siguruar qé dispozitat mbrojné té gjithé fémijét, pavarésisht nga pasja e statusit
t€ personit me aftési té kufizuara, apo e ndonjé faktori tjetér qé i bén t€ vulnerabél.

Eshté arritur né pérfundimin se kuadri ligjor nuk éshté i ploté dhe nuk reflekton pérvojén dhe praktikén
e MF-sé qé ekziston tashmé né Shqipéri. Pér shembull, Kodi Penal (i ndryshuar)®’, parashikon se fémijét
né kontakt me ligjin nén moshén 14 vje¢ duhet té trajtohen me masa edukuese, por ai nuk pércakton se
cilat jané kéto masa edukuese né ményré specifike dhe si duhet té zbatohen. Ligje dhe vendime té tjera
mund té lidhen me MF-né, megjithaté nuk béjné asnjé referencé pér ményrén si mund té trajtohen ndryshe
situatat e fémijéve (p.sh. Kodi Penal dhe rastet e trafikimit).

Né Kodin e Procedurés Penale éshté e nevojshme té shtohen dispozita specifike qé lidhen me fémijét, ku
pér momentin, nuk éhté e qarté se kush mund ta marré fémijén nén mbrojtje né raste keqtrajtimi ¢é tij.31
Gjithashtu, Kodi i Familjes nuk éshté i qarté pér kushtet né té cilat prindérit mund t&€ humbasin t€ drejtat
e tyre prindérore, pérkohésisht ose pérgjithmoné.’” Sé fundi, kuadri ligjor pércakton disa pérgjegjési pér
MF-né né nivel kombétar, qarku dhe vendor, por mungojné dispozita té cilat pércaktojné role té qarta,
pérgjegjési dhe ndérhyrjen e pérbashkét té Késhillict Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve,
Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, Avokatit t€ Popullit dhe nén-komisionit
parlamentar pér € drejtat e njeriut, gjé qé con né zbatim € copézuar dhe mungesé té politikave dhe
praktikave té koordinuara.

26 Termi komuné nuk pérdoret mé pas reformés administrative dhe territoriale.

27 Termi rreth nuk pérdoret mé pas reformés administrative dhe territoriale; tashmé rrethi referohet si qark.

28 Ligj Nr. 10347/2010, “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”

29UNICEF dhe Terre des hommes. (2013). Reforma e shérbimeve té kujdesit social né Shqipéri: Vlerésim i kapaciteteve té ofruesve té shérbimit
social né modelin e menaxhimit té rastit né fushén e shérbimeve sociale.

30Ligj Nr. 9030/2003, pér njé ndryshim né Ligjin Nr. 8240/1997 Kodi penal i Republikés sé Shqipéris€, ndryshuar me Ligjin Nr. 8279/1998 dhe
Ligjin Nr. 8733/2001, si dhe Ligjin Nr. 8436/1998, “Pér Organizimin e Sistemit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé

31Ligj Nr. 7905/1995 Kodi i procedurés penale i Republikés sé Shqipérisé (version i konsoliduar i 2004)

32 Ligj Nr. 9062/2003 Kodi i Familjes.

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES N




Sipas shumé aktoréve profesionisté, né nivel garku dhe bashkiak, té cilét kané pérgjegjési pér MF-né, ka
mungesé t€ kopjeve fizike t&€ dokumenteve ligjore, gjé qé pérkeqésohet mé tej nga fakti se njé numeér i
vogél zyrash shtetérore né nivel vendor kané kompjuter ose internet, pér té marré versionet elektronike
t€¢ dokumenteve. Ligjet, strategjité, etj. nuk shpérndahen gjerésisht. Pér mé tepér, zbatimi né prakeiké i
kuadrit ligjor pengohet nga nevoja pér mé shumé trajnime mbi kuadrin ligjor dhe nga mungesa e njohurive
institucionale pér shkak t& qarkullimit t€ larté.

Trajnimi qé éshté kryer deri mé tani, ka qené bazuar né ¢éshtje dhe/ose projekte. Kjo ka béré qé njohurité
mbi kuadrin ligjor t€ jené té kufizuara dhe té kené pér synim pérdorime té vecanta né punén e pérditshme,
dhe jo njé kuptim té gjeré. Megjithaté, shumica e aktoréve té intervistuar né nivel kombétar, qarku dhe
vendor pérmendén ligjin pér té drejtat e fémijés, gjé qé tregon se jané né dijeni pér té. Pér mé tepér,
vendimi pér dhunén né familje u pérmend gjerésisht si i réndésishém pér MF-né. Disa aktoré vendoré
t&€ MF-s¢ mendonin se ishin pjesé e konsultimeve kombétare dhe vendore pér hartimin e ligjit pér té
drejtat e fémijés dhe protokollin e MF-sé.*> Megjithaté, pjesémarrja, jo domosdoshmérisht nénkupton
edhe shpérndarjen e materialeve.

Pérshtatshméria

Me pérshtatshméri nénkuptojmé, nése kuadri ligjor éshté ose jo mjaftueshém i pajisur pér té trajtuar né
ményré efektive mbrojtjen e ploté té té drejtave té fémijéve.

®  Ligjiivitit 2010 pér mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve arriti té sjellé me sukses ¢éshtjen e MF-sé
né axhendén e zhvillimit té Shqipérisé, duke siguruar njé qasje mé € pérshratshme se kurré mé
paré.
®  Trajtimi mulddisiplinor i ligjit po fillon t€ sjellé, té paktén né teori, njé qasje sistemike né rritje
pér MF-né né mbaré ministrité.
" Ligji pér té drejtat e fémijés ka tashmé elemente t€ strukturave dhe shérbimeve t€ decentralizuara
qé mbéshtesin zhvillimin e pérgjithshém t€ qeverive vendore.
®  Ligji i vitit 2010 krijoi mundésiné pér ngritjen e Njésis¢ pér Mbrojtjen ¢ Fémijéve (NJMF) qé
éshté pérgjegjése pér menaxhimin e rasteve t€ fémijéve dhe familjeve né rrezik dhe parashikon njé
pozicion punonjési pér MF-né (PMF) né nivel bashkiak dhe pérshkruan detyrat dhe pérgjegjésité
e jera t€ NJMF-sé.
®  Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave (VKM) Nr. 334 pér mekanizmat dhe procedurat e referimit
t€¢ dhunés né familje sqaron mé miré procedimin dhe udhézimet e plotésimit té formularéve, si
edhe procedurat né rastet ¢ dhunés dhe abuzimit.*
Né pérgjithési, kuadri ligjor duket si i pérshtatshém, ka mungesé t¢ kapacitetit dhe té & kuptuarit qé
rezulton né zbatimin e papérshtatshém té tij. Pér mé tepér, ligjet sigurojné kuadrin e pérshtatshém normativ
pér strukturat e nevojshme, por kané manggsi né pérshtatshmériné e funksioneve té vecanta®. Mungesa e
burimeve ka béré q¢ NJMF-té té jené zakonisht njé PMF i vetém, dhe jo njé njési apo ekip i pérshtatshém.
Njékohésisht, né ligjet e MF-sé mungojné referencat pér rolet dhe pérgjegjésité me ligje té tjera.

“Normat nuk kuptohen dhe interpretohen njésoj edhe pér shkak se trajnimet pér interpretimin e ligjir
Jjané ofruar nga agjenci té ndryshme pér aktoré t¢ ndryshém.” (IPK, Qeveri, nivel vendor).

“Efektiviteti i njé ligji gjykohet nga ményra si ka funksionuar pér rastet konkrete. INé rastet me rrezik té
larté t¢ MF-sé, kemi paré qé ka mungesé qartésie mbi rolet dhe autoriteter q€ duhet t& ndérhyjné, si
edhe mbi ményrén se si ato duhet t¢ ndérhyjné.”(IPK, Qeveri, nivel kombétar)

VKM Nr. 334 pér dhunén né familje mundéson gjithashtu njé trajtim mé t€ mité t€ njé problemi, duke
e trajtuar até si njé ¢éshtje penale - me procedura té standardizuara dhe dispozita q¢ mbéshtesin viktimat.
Prokuroria, né nivel vendor, nuk punon si¢ duhet pér shkak té dobésive qé ka sistemi ligjor, por edhe nga
qé nuk kuptohen ligjet dhe pérgjegjésité pér mbrojtjen dhe referimin e rasteve tek shérbimet sociale né
kuadér té ministrisé sé drejtésisé dhe institucioneve rajonale dhe vendore té vartésisé.

33 Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. (2010). Protokoll pune pér punonjésit e MF-sé.
34 Vendim Nr. 334, 17.2.2011 pér mekanizmat e koordinimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né familje dhe procedura e tyre.
35 Pér shembull, pérshkrimet e punés nuk vihen né dispozicion pér PMF-té dhe punonjésit e punés sociale, pérgjegjés per MF-né.
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Iniciativa té tjera ligjore qé nuk kané lidhje me MF-né, si “ligji pér arsimin parauniversitar”, ose ligji i
ri pér ndihmén ekonomike kérkojné rregullime t€¢ métejshme dhe pérshtatje mé t€ miré me realitetin e
fémijéve dhe familjeve nga Ministria e Arsimit®. Gjithashtu, éhté e nevojshme té ndryshohet ligji pér
pérfshirjen sociale me pérfshirjen e shumé ministrive, qé ai té jeté mé i integruar me kuadrin ligjor ¢ MF-
sé, ndérsa ligji pér shérbimet sociale do t&¢ duhet té qartésojé rolin e PMF-sé, administratorit social dhe
punonjésit té shérbimit shtetéror social rajonal. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé sé zbatimit té ligjit, njé
sfidé e réndésishme mbetet ende fakti se ligjet né mbaré ministrité mund té kundérshtojné njéri-tjetrin,
kur béhet fjalé pér mbrojtjen e fémijéve.

“Dubhet njé vizion i pérbashkét pér MF-né, pér t¢ pércaktuar ményrén se si aktorét dubet ¢ punojné sé
bashku pér mbrojtjen e femijéve” (IPK, Qeveri, nivel kombétar).

Mungesa e qartésisé dhe mospérputhja ndérmjet ligjeve dhe zbatimit té tyre ndikon né nivelin e t€ kuptuarit
dhe kapacitetin pér té shpérndaré pérmbajtjen dhe parimet né nivel komuniteti.

“Mangésite n€ ligje béjné qé f€mijét t& mbeten té braktisur, pasi parimi i interesit mé té larté t&
fémijés nuk aplikohet né shumicén e rasteve mé t€ rénda t€ abuzimit, si abuzimi seksual.”(IPK,
Qeveri, nivel kombétar).

Manggési té tjera, té¢ pérmendura nga aktorét, né lidhje me pérshtatshmériné e kuadrit ligjor, jané:

Shkalla e larté e burokracisé pengon zbatimin e ligjeve;

Legjislacioni pér kujdesin alternativ éshté i dobét, paré nga njé perspektivé mé e gjeré e MF-sé;
Ka mungesé té protokollit pér monitorimin e zbatimit té procedurave t¢ MF-sé; dhe
Pérgjegjésité né lidhje me menaxhimin e rastit, té cilat paragiten né protokollin e MF-s¢, nuk
njihen gjerésisht dhe nuk kuptohen qarté.

Koherenca

Me koherencé té kuadrit ligjor, nénkuptohet cilésia dhe shkalla né té cilén legjislacioni dhe zbatimi i tij ka
lidhje logjike dhe uniformitet. Si fillim, kuadri ligjor i MF-sé¢ éshté né njé linjé me kornizat, standardet
dhe praktikat kryesore ndérkombétare, dhe éshté i lidhur né ményré té pérshtatshme me normat
negative sociale qé ato synojné té trajtojné. Megjithaté, sfidat e pérmendura mé sipér né lidhje me
pérshtatshmériné, ndikojné né koherencg, si¢ déshmohet nga pérfundimet e nxjerra gjaté shqyrtimit té
dokumentacionit dhe mbledhjes té té dhénave cilésore:

®  Kamungesé t€ informacionit dhe t€ té kuptuarit né lidhje me kuadrin ligjor ekzistues té mbrojtjes
sé fémijés né mbaré ministrité dhe nivelet.

®  Ndérmjet Ligjit pér shérbimet sociale dhe Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve ka dispozita
qé bien né kundérshtim me njéra-tjetrén.

®  Nuk ka trajnim té njétrajtshém né puné, dhe nuk ka sensibilizim mbi pérmbajtjen e ligjit
pér té drejtat e fémijés dhe pér ményrén e zbatimit t€ tij°’. Pér ¢éshtjet mé té réndésishme té
MF-s¢ ofrohen trajnime profesionale, por mé sé shumti ato ofrohen ose financohen né ményré
sistematike nga OJQ-t¢, dhe jo nga qgeveria.

®  Roliinjésisé s¢ MF-sé¢ (NJMF) nuk kuptohet miré nga ata g¢ punojné né té, ose né institucione
té tjera publike.

B PMPF-é priren té kené formim t€ dobét né fushén e MF-sé, dhe madje né mbrojtjen sociale, né
pérgjithési.

36 programi i dhénies sé ndihmés ekonomike aktualisht &shté né proces rishikimi, me mbéshtetjen e Bankés Botérore.

37 Trajnimi gjaté punés pér Shérbimin e Mbrojtjes sé Fémijés aktualisht funksionon. Trajnimi sapo éshté akredituar nga Ministria e Arsimit,
pra ai njihet si trajnim formal me kredite. Ky program ka njé modul té€ ploté mbi kuadrin ligjor té MF-sé. Pér produktet dhe rezultatet e tij
nuk jepet asnjé informacion.
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Vendimi pér mbéshtetjen psiko-sociale nuk éshté i zbatueshém pér shkak té¢ numrit t€ larté té fémijéve
krahasuar me numrin e psikologéve dhe punonjésve socialé (shpesh i takon vetém njé), dhe, pavarésisht ligjit,
kéto pozicione nuk ofrohen né pjesén mé t€¢ madhe té shkollave.’® Ndihma ekonomike e pamjaftueshme
krijon férkime ndérmjet punonjésve t€ shérbimeve sociale dhe qytetaréve qé ata duhet ¢'ju shérbejné.
Pér mé tepér, mbivendosjet né kuadrin ligjor, vecanérisht, ndérmjet politikave té ministrive t¢ ndryshme
vendosin né dyshim mbéshtetjen pér familjet né nevojé, té cilat mund té identifikohen nga aktorét e
shumté e t€ ndryshém.

Gjithashtu, nuk ka koherencé ndérmjet ményrés sé zbatimit né praktiké t& modeleve té menaxhimit
té rasteve dhe, né disa komunitete, ka mungesé té raportimit pér shkak té besimeve kulturore dhe/
ose mungesés sé¢ njohurive. Sektori i shéndetésisé, sipas IPK-ve dhe FG-ve, priret té marré shumicén e
raportimeve t€ rasteve t€¢ dhunés né familje, ndérkohé qé normat shogérore e béjné té véshtiré trajtimin
e rasteve té dhunés né familjes, dhe si pasojé identifikimi ésht€ hapi i paré, i vetém dhe i fundit. PMF-té
nuk mbrohen mjaftueshém nga aktet nénligjore, pér shembull kur marrin kércénime nése ndérhyjné né
familje®. Ata shkurajohen té zbatojné ligjin, sepse nuk jané té mbrojtur ligjérisht t& ndérhyjné né ¢éshtjet
familjare. Kéta faktoré mund té pérkeqésohen mé tej nga mangésité né kuptimin e pérgjegjésisé prindérore
né lidhje me shfrytézimin e fémijéve (p.sh. puna e fémijéve apo lypja), gé krijon reagime kontradiktore®.

Procedurat ligjore burokratike dhe diskriminuese né sistemin gjyqésor ndikojné negativisht né mbéshtetjen
efektive t€ fémijéve, pér shembull pér deinstitucionalizimin e fémijéve né qendrat e kujdesit rezidencial
duhet té kalojné disa muaj né sistemin gjyqésor, ndérkohé qé fémijét jané né situata urgjence. Diskriminimi
vazhdon t€ ndodhé nga ana e mésuesve, punonjésve té shéndetésisé dhe t€ tjeré mbi bazé t&¢ pérkatésisé
etnike, gjendjes social-ekonomike, gjinisé dhe faktoréve té tjeré qé ¢ojné né papajtueshméri né ményrén
e zbatimit té ligjeve. Sipas analizés s¢ dokumentacionit edhe intervistave familjet, nénat e veja me fémijé
dhe fémijét me aftési t€ kufizuara € paregjistruar, nuk kané qasje né shérbime.

Perceptimet e ndryshme individuale né lidhje me ¢faré pérbén abuzim té fémijés né ambientin e familjes
dhe mjediset shkollore con né mungesé té koherencés mbi ményrén e zbatimit té kuadrit ligjor mbrojtés.
Kjo ndérlikohet mé tej nga mungesa e pérkufizimeve t€ qarta t¢ MF-sé né dhe rreth gjithé kuadrit ligjor.
Qéndrimet individuale t¢ PMF-ve kundrejt ligjeve pér MF-né ndikojné qé puna e tyre té mos jeté né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret.

“Cfaré po béjmé aktualisht me Terre des hommes (Tdh) si projekt pilot pér té ngritur njé grup profesionistésh qé
do t¢ specializohen pér tiu kundérpérgjigiur rasteve té abuzimit seksual té femijéve, do té shérbejé si njé model
pér té qartésuar sistemin né térési dhe rolet e kétyre sekroréve.” (IPK, OJQ, nivel kombétar).

Gjetjet kryesore

1. Ka njé numér aktesh ligjore dhe nénligjore q¢ udhéheqin ndérhyrjet pér mbrojtjen e fémijés.
2. Aktet ligjore dhe nénligjore jané né pérputhje me instrumentet kryesore ndérkombétare
pér mbrojtjen e fémijés (konventat, protokollet, dhe té tjera). Duhet té pérmirésohet

pérshtatshméria dhe koherenca ndérmjet tyre, vecanérisht duke marré parasysh kapacitetet
ekzistuese dhe géllimet e synuara pér mbrojtjen e fémijés.

Strukturat e sistemit té MF-sé

Ky hartézim dhe vlerésim mori né shqyrtim strukturat pérgjegjése, procesin e decentralizimit dhe

38 Ligj Nr. 10399/2011 pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 9355/2005 pér shérbimet e asistencés sociale.

32 Né fakt, profesionisté té sektorit shéndetésor hezitojné té raportojné tek agjenci té tjera raste té dyshuara té abuzimit té fémijéve dhe
dhunés né familje, pér shkak té frikés, apo se nuk e kuptojné pérgjegjésiné.

40 E pjéjta vlen pér vendimet e marra né dém té fémijés, si martesa pérpara moshés sé pélgimit, vecimi nga frika e hakmarrjes apo trafikimit
té fémijéve nga té aférm me géllim.
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punonjésit, kapacitetet dhe mekanizmat e vlerésimit Pérkufizim

t€ performancés s¢ MF-s€ pér t7 analizuar nése ishin
1é pérshtatshme. Kuadri ligjor, né teori, dubet té hedhé
bazat e strukturés g¢ mbron té drejtat e femijéve. Ményra
si pérkthehet né praktiké kuadri ligjor, shihet sé pari
tek pamja e strukturés gé ka sistemi, dhe sé dyti, si
dhe sa miré funksionojné elementet e ndryshme &
sistemit t& mbrojtjes sé fémijés. Kjo pjesé pérqendrohet
né sistem, d.m.th né elementet e tij dhe organizimin
e tyre pérkatés.

Struktura e sistemit éshté renditja sipas sé cilés
jané organizuar individét, organizatat, agjencité
dhe institucionet. Kjo mund té pérfshijé si
strukturat formale, si ministrité, departamentet
dhe agjencité geveritare, ashtu edhe strukturat
informale, si ofruesit informalé té kujdesit dhe
mekanizmat tradicionalé té komunitetit pér
mbrojtien e fémijéve.

Hartézimi dhe analiza e sistemit t& mbrojtjes sé fémijés nxori né pah njé séré aktorésh té mbrojtjes sé
fémijés q¢é ndérhyjné. Tabela e méposhtme ofron pér lexuesit njé pamje té gjendjes aktuale té aktoréve
kryesoré shtetérore, me pérgjegjésité dhe detyrat e tyre pérkatése.

Ministri, Agjenci, Departament Pérgjegjésité dhe detyrat

Ministria éshté pérgjegjése pér koordinimin e té gjitha
1) Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé veprimeve pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve (L.
10347).

Agjencia Shtetérore kryen rolin e organit operativ
a) Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjene né MMSR, dhe éshté pérgjegjése pér planifikimin,
té Drejtave té Fémijéve ekzekutimin, mbéshtetjen dhe mbikéqgyrjen e té gjitha
ndérhyrjeve pér mbrojtjen e fémijés (L. 10347).

Drejtoria éshté pérgjegjése pér politikat dhe masat né
o . . . fushén gjinore (dhuna né familje), minoritetet etnike (si
b) Drejtoria e Pérfshirjes Sociale S e :
kulturore dhe linguistike), personat me aftési té kufizuara,

diskriminimin mbi bazé moshe dhe race.

Drejtoria éshté pérgjegjése pér skemén e transfertave
¢) Drejtoria e Shérbimeve té Integruara  té parave té ndihmés ekonomike dhe pér ofrimin e
dhe Ndihmés Ekonomike shérbimeve sociale (shérbimet e kujdesit social dhe
shérbimet e kujdesit social-mjekésor).

Zyra éshté pérgjegjése pér zbatimin e politikave té
MMSR-sé né fushén e ndihmés dhe shérbimeve té
kujdesit social, né lidhje me: a) programimin dhe
kontrollin e fondeve shtetérore pér ndihmén ekonomike,
d) Shérbimi Social Shtetéror pagesat dhe shérbimet sociale pér personat me aftési té
kufizuara b) zbatimin e standardeve dhe shérbimeve, dhe
propozimeve pér rishikimin dhe miratimin e shérbimeve
té reja; dhe ¢) hartimin e dokumentacionit té& unifikuar
pér aplikantét pér shérbime sociale.
Ministria pérfshinet né céshtjet e drejtésisé pér fémijé dhe

2) Ministria e Punéve té Brendshme L ) ) o : o
né ndérhyrjet kundér trafikimit té genieve njerézore.

Misioni i Policisé éshté té& mbrojé rendin dhe siguriné né
a) Policia pérputhje me ligjet dhe té respektojé té drejtat dhe lirité e
njeriut (Ligji 9749).

Njésia éshté pérgjegjése pér monitorimin dhe koordinimin
. ) i e aktiviteteve té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin
b) Njésia Antitrafik L ) . ) " S
e Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té

Qenieve Njerézore (UKM 203/2005).
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Ministri, Agjenci, Departament

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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¢) Policia e Kufirit dhe Emigracionit

d) Zyra Kombétare e Regjistrit Civil

e) Sektorii Dhunés né Familje

f) Shérbimi i Provés

Ministria e Drejtésisé

a) Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Prokurori i Pérgjithshém

Ministria e Arsimit

a) Drejtoria e Arsimit Parauniversitar

Ministria e Shéndetésisé

a) Drejtoria e Kujdesit Shéndetésor
Parésor

Sistemi Gjygésor

Avokati i Popullit

Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike

)JTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI

Pérgjegjésité dhe detyrat

Policia e Kufirit dhe Emigracionit éshté pérgjegjése
pér patrullimin e kufijve té vendit dhe pér zbatimin e
kontrolleve té kérkuara. Ajo éshté aktore né veprimet
kundér trafikimit.

Zyra éshté pérgjegjése pér regjistrin civil té shtetasve
shqgiptaré dhe banoréve.

Eshté njé sektor nén Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé,
i cili, né vecanti éshté pérgjegjés pér té trajtuar dhunén né
familje dhe dhunén me bazé gjinore.

Njésia éshté pérgjegjése pér zbatimin e dénimeve
alternative, parandalimin e kryerjes sé veprave penale,
ndihmon personin e dénuar té pérmbushé detyrimet gé
rriedhin nga dénimi alternativ.

Ministria éshté pérgjegjése pér planifikimin, zbatimin dhe
mbikégyrijen e elementeve té drejtésisé pér fémijé.

Brenda Drejtorisé, Sektori pér ¢céshtjet sociale pérgatit
dhe propozon udhézime pér politika sociale gé merren
me zhvillimin dhe forcimin e programeve té rehabilitimit
dhe riintegrimit té personave né konflikt me ligjin,
sistemin penitenciar.

Detyrat e tij jané t& ndérmarré hetime dhe ndjekje penale,
té pérfagésojé akuzén né gjyg né emér té Shtetit, té ruajé
interesin publik, t& ndihmojé organet gjygésore, si dhe té

garantojé zbatimin e ligjit.

Ministria éshté pérgjegjése gé fémijéve t'u ofrohet arsim.

Drejtoria éshté pérgjegjése pér planifikimin dhe drejtimin
e shérbimeve té arsimit bazé té detyrueshém.

Ministria éshté pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve té
kujdesit shéndetésor.

Drejtoria éshté pérgjegjése pér planifikimin, drejtimin,
zbatimin dhe mbikéqgyrjen e ofrimit té shérbimeve
shéndetésore sipas nevojave dhe pritshmérive té njerézve.

Sistemi gjygésor pérbéhet nga njé gjykaté kushtetuese,
gjykata e larté, gjykatat e apelit dhe gjykatat e rretheve.
Gjykata kushtetuese interpreton kushtetutén, pércakton
kushtetutshmériné e ligjeve, dhe zgjidh mosmarréveshjet
ndérmjet organeve vendore dhe gendrore. Gjykatat e
tjera, secila jané té ndara sipas juridiksionit: penal, civil,
dhe ushtarak.

Roli i Avokatit té Popullit &shté té parandalojé, mbrojé
dhe nxisé té drejtat e njeriut. Avokati i Popullit duhet té
nxisé zbatimin e ligjit, reformén né sistemin gjygésor, dhe

mirégeverisjen.

Komisioni éshté pérgjegjés pér ofrimin e ndihmés juridike
pér ata gé nuk kané aftési té pérballojné tarifat e avokatit
pér pérfagésimin né proceset gjygésore.




Ministri, Agjenci, Departament Pérgjegjésité dhe detyrat

. Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés jané ngritur né nivel
garku pér té mbikéqgyrur, koordinuar dhe véné né
zbatim ndérhyrjet pér mbrojtjen e fémijés brenda
garkut. Ato koordinojné ekipet ndérdisiplinore pér

menaxhimin e rasteve té& dhunés né familje.

10) Nijésité e Qeverisjes Vendore . Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés jané ngritur né nivel
bashkiak, si njési mé vete apo pjesé e sektorit té
céshtjeve sociale, pér t& mbikéqgyrur, koordinuar
dhe véné né zbatim ndérhyrjet pér mbrojtjen e
fémijés brenda bashkisé. Ato koordinojné ekipet
ndérdisiplinore pér menaxhimin e rasteve té dhunés

né familje.

Figura 5: Aktorét kryesoré té mbrojtjes sé fémijés, me pérgjegjésité dhe detyrat e tyre
Pérshtatshmeéria e strukturave pérgjegjése

Agjencia (Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve) éshté struktura e vetme brenda Ministrisé
sé Miréqenies Sociale dbe Rinisé gé éshté pérgjegjése, ka pér objekt té saj dhe njeh mjaft miré ¢éshtjet e
MF-sé.” (IPK, Qeveri, nivel kombétar)

Kuadri ligjor pér MF-né né Shqipéri éshté pérpjekur té ngrejé njé strukeuré qé pérfshin nivelet e institucioneve
dhe organizatave pérgjegjése pér fémijét, rolet dhe pérgjegjésité e tyre, si dhe marrédhéniet e koordinimit
dhe bashképunimit ndérmjet tyre. Megjithaté, institucionet q¢ né ményré specifike, ose potenciale, mund
té merren me miréqenien e fémijéve, shpesh, nuk e kané mbrojtjen e fémijés si kompetencé té tyre"!, gjé
qé réndon né mungesén e efektshmérisé, mungesés sé koordinimit, dhe mosfunksionimit né pérgjithési.
Kjo vlen si né nivel ministrie, drejtorie dhe agjencie. Ményra si caktohen dhe pérzgjidhen pikat e kontaktit
nuk bazohet né rregulla té qarta dhe koherente. Dobésia strukturore né lidhje me kérkesat specifike té
Ministrisé pér pozicionet e MF-sé jané té pérhapura né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fushat.

“Roli i specialistéve pér té drejtat e femijéve nuk éshté i qarté. Duke qené njé person i vetém, nuk mund t¢ hartojé
politika pér femijét, mbéshretemi né té dhénat e agjencisé. (IPK, Qeveri, nivel kombétar).

Té gjitha qarqet e anketuara raportojné si njé nga sfidat mé domethénése né ofrimin e shérbimeve € duhura,
mungesén e infrastrukturés. Shumica e prindérve ndanin t€ njéjtin perceptimin se éhté e pamundur té
jené té kénaqur me shérbimet gé: (i) nuk ekzistojné pér shumé ¢éshtje qé ndikojné tek fémijét e tyre, (ii)
né shumé fusha nuk ofrohen, (iii) jané shumé larg pér c'u arritur dhe pérfituar, (iv) jané duke funksionuar
me mjete t€ pamjaftueshme dhe né ambiente jo t€ pérshtatshme.

Decentralizimi

Decentralizimi éshté njé proces i vazhdueshém Shqipéri qé ka filluar qysh né vitin 2000 me Ligjin Nr.
8652, “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar, dhe Ligjin Nr. 8653, “Pér
ndarjen administrativo-territoriale té Njésive t& Qeverisjes Vendore né Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar,
duke pérfshiré decentralizimin e mbrojtjes sociale né nivel garku dhe bashkiak.

NE vitin 2014, u hartuan kriteret pér ripércaktimin e zonave funksionale, gjé q€, né vitin 2015 ¢oi né
krijimin e 61 bashkive, duke zévendésuar 367 bashki dhe komuna qé pérbénin strukturén e pushtetit
vendor. Procesi pritet t€ krijojé struktura disi mé pak burokratike dhe shpenzime buxhetore mé té miré-
organizuara. Shqipéria beson né rritjen dhe efikasitetin institucional qé vjen nga strukturat dhe proceset e
decentralizuara. Hartézimi dhe analiza né pérgjithési konstatuan se shérbimet pér qytetarét jané gjithnjé

41 Ligj Nr. 10347/2010, “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”
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e mé shumé té arritshme dhe funksionale, pér shembull ka mbulim mé t& miré té shérbimit shéndetésor
né nivel bashkiak. Konteksti aktual ofron njé mundési té shkélqyer pér pérmirésime té métejshme té
decentralizuara né mbrojtjen e fémijéve.

Decentralizimi, njékohésisht, sjell dhe pérballet me sfidat té vazhdueshme. Ka mungesé informacioni dhe
udhézime né nivel garku, dhe akoma mé shumé né nivel vendor. Né vecanti, né stafin e MF-sé mungojné
udhézime té qarta mbi Reformén Territoriale dhe Administrative. Mungesa burimeve, té tilla si transporti,
hedhja e té dhénave né ményré elektronike, burime njerézore, etj., pér proceset e decentralizuara e béjné
pothuajse t& pamundur t'u shérbejné territoreve té zgjeruara. Decentralizimi dhe problemi i burimeve
kané béré g, né disa bashki, t&¢ mungojné krejtésisht shérbime t&¢ MF-s¢, dhe dallime pothuajse rrénjésore
né funksionimin e sistemit nga qarku né qark.

Personeli i MF-sé

NE bashkité e médha, ka PMF qé ka rol dhe pérgjegjési té caktuara pér mbrojtjen e fémijés, megjithaté
kjo nuk vlen pér zonat rurale®®. Né bashkité mé té médha, Drejtoria e Shérbimeve Sociale funksionon
me njé sektor pér shérbimet sociale, sektoré qé pérbéhen nga specialisté pér secilin grup né nevojé (dhuna
né familje dhe ¢éshtjet gjinore, € moshuarit, fémijét, personat me aftési t¢ kufizuar, dhe minoriteti).
Hartézimi dhe analiza kané konstatuar se disa NJMF funksionojné né nivel bashkie; por, né pérgjithési,
nuk ka burime njerézore té mjaftueshme pér t€ mbuluar té gjitha ¢éshtjet e MF-sé né nivel vendor. Madje,
edhe né nivel kombétar numri i punonjésve éshté i kufizuar.

“Sipas ligjit, ne dubet té inspektojmé 265 institucione t¢ kujdesit social, t¢ paktén 2 heré né vit. Ne mezi
arrijmé ti shohim ato njé heré né vit. (IPK, Qeveri, nivel kombétar).

Shumica e prindérve dhe fémijéve € anketuar nuk mund té shpjegonin ¢faré éshté njé Njési pér MF-né
(NJMF), ose se ¢faré duhej té jeté ajo. Kur ka njé NJMF né zonén e tyre, fémijét nuk diné shumé pér
kété zyré dhe pérgjegjésité e saj, madje edhe kur fémijét kané dijeni, sidomos né zonat mé periferike, ata i
referohen miqve dhe t€ aférmve pér ndihmé me bindjen se éshté mé miré t'i zgjidhin problemet me njeréz
t€ njohur se sa me té huaj. Né té gjitha qarget e anketuara, u vu re se, fémijét e kané t€ véshtiré té kené
besim tek njé person, i cili éhté i panjohur pér ta, dhe t€ ndajné aspekte té jetés private. Megjithaté, fémijét
e qarqeve t€ anketuar pérmendén shpesh linjén telefonike ALO 116, si njé instrument pér mbrojtjen e
fémijéve, me nivel té konsiderueshém mbéshtetje.

Njohurité rreth punonjésve &€ MF-sé, né pérgjithési, jané sipérfaqésore (nése ka) pér shkak té informacionit
€ kufizuar né dispozicion, t cilat zakonisht kompensohen nga transmetimi i informacionit mbi baza
personale, i cili jo gjithmoné &shté i vértetuar, i detajuar ose i sakté. Prandaj, kur éshté né dispozicion
vetém njé punonjés i MF-s¢, prindérit e anketuar i referohen atij /asaj si person i caktuar, dhe jo si njé
profesionist qé drejton njé zyré.

Né bashki, u konstatua se PMF-té, pérveg rolit dhe pérgjegjésisé pér MF-né, kané edhe shumé detyra t&
tjera, shpesh qé nuk kané lidhje me MF-né dhe/ose mirégenien sociale. Aktorét kryesoré raportojné se ka
punonjés té specializuar té pamjaftueshém (punonjés socialé, psikologé, mjeké, trapisté té zhvillimit,
etj.) pér té trajtuar ¢éshtjet qé shkaktojné rreziqe dhe/ose episode t&¢ MF-s&*. Ndryshimi i shpeshté
i punonjésve, né t€ gjitha nivelet, rezulton né ndryshime té vazhdueshme t€ kapacitetit té personelit.
Ka njé perceptim té pérgjithshém nga prindérit dhe fémijét se njé nga arsyet e cilésisé sé ulét té
shérbimeve té MF-sé éshté se, té gjithé punonjésit e kualifikuar t¢ MF-sé né njé moment t€ caktuar
zhvendosen né Tirané.

42 Shiko reformén administrative dhe territoriale: kriteret teknike pér ndarjen e re territoriale dhe administrative, Ministria pér Céshtjet
Vendore, prill 2014

43 Pér shembull, né zonén e Tiranés ka njé PMF né ¢cdo mini-bashki dhe koordinator pér PMF né nivel bashkie, ndérsa kjo nuk vlen pér shumicén
e gargeve té vizituar.

44 Njé episod MF-je éshté rezultat i njé ose mé shumé rrezigeve dhe/ose goditjeve mbi njé fémijé té pambrojtur. Ményra si fémijét pérjetojné
rreziget, goditjet, dobésité dhe mungesat ka pesé karakteristika: i) shumé-dimensionaliteti, qé do té thoté se shpesh fémijét pérjetojné
rrezige té shumta, goditje, dobési dhe privime né té njéjtén kohé; ii) ndryshon gjaté ciklit té jetés, duke i ekspozuar fémijét ndaj rrezigeve
té ndryshme, goditjeve, dobésive dhe privime né varési té moshés sé tyre; iii) gjinia e fémijés, ndikon né shkallén e ekspozimit ndaj rrezigeve
té vecanta dhe goditjeve; iv) natyra relacionale e fémijérisé, e cila rrjedh nga situata e varésisé materiale dhe emocionale pér té rriturit;
dhe v) mungesa e zérit g€ ka tendencé té karakterizojé gjendjen e fémijéve né shogéri. Pérkufizim nga “Maestral International”, 2015.
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Kur kané kontakte me shérbimet e MF-s¢, si fémijét edhe prindérit, né pérgjithési, kané ndjesiné se
kuptohen prej punonjésve t&¢ MF-sé né nivel vendor, né veganti nga punonjésit e OJQ-ve pér mbrojtjen
e fémijés. Pér fat t€ keq, pér shumicén e pérvojave t€ raportuara nuk ka rezultuar se ka pasur pérmirésime
t€ gjendjes sé tyre. Nga ana tjetér, né lidhje aspektin e punonjésve jo dhe aq té€ kualifikuar, u raportua se
specialistét e institucioneve jané shumé té rinj, jo mjaftueshém té specializuar dhe té pérzgjedhur/eméruar
kryesisht mbi bazén e bindjeve politike. Disa prindér né Bashkiné Dibér pranuan se, shumé ofrues t&
shérbimeve nuk kané arsimin e duhur pér pozicionin q¢ mbajné. Ndérsa disa fémijé né Pérrenjas theksuan
mirénjohjen e tyre pér mbéshtetjen e ofruar nga psikologét né shkolla, njékohésisht ata theksonin se njé
formé e tillé ndihme mbetet vetém njé mbéshtetje teorike, pasi numri i psikologéve éshté i pamjaftueshém
pér nevojat aktuale dhe numrin e fémijéve.

Kuadri ligjor, jo gjithmoné i qartéson rolet dhe pérgjegjésité e personelit t¢ MF-sg, veganérisht pér personelin
e sektoréve mbéshtetés, té tillé si personeli shéndetésor, policia dhe mésuesit. Identifikimi i rasteve té
abuzimit dhe neglizhencés mbahet i fshehté. Ka shumé pak punonjé policie té specializuar pér t'u marré
me ¢éshtjet e familjes dhe fémijéve. Raportimi dhe identifikimi i dhunés né familje ndikohet negativisht
nga mungesa e barazisé gjinore né personel, vecanérisht né komisariatet e policisé. Brenda sektoréve aleaté
ose nuk ka fare persona pérgjegjés né kété drejtim, ose kané kompetenca té pakta. Madje edhe kur ka
punonjés brenda sektoréve aleaté, éshté prirje qé té mos kuptojé pérgjegjésité qé lidhen me MF-né.

Personeli arsimor qé ka lidhje me projekte t& mbéshtetura nga OJQ-té éshté vlerésuar shumé mé pozitivishe,
si¢ raportohet nga prindér dhe fémijé né Bashkiné e Shkodrés. Fémijét e Bulgizés raportuan se mésuesit né
shkollé jané shumé mé té pérkushtuar pér i ndihmuar se policia dhe punonjésit e MF-sé. Né pérgjithési,
korrupsioni i pérhapur né sektorét e shéndetit, i raportuar nga t€ gjitha qarqet e anketuara, ndikon
negativisht mbi perceptimet pér profesionalizmin dhe angazhimin e mjekéve dhe infermieréve. Ky fake, i
lidhur me té kuptuarit e pakét té roleve dhe pérgjegjésive t&¢ MF-sé nga personeli shéndetésor, kontribuon
né mungesén e aksesit pér fémijét dhe familjet né nevojé. Gjithashtu, prindér dhe fémijé u ankuan pér
mungesén e konfidencialitetit né lidhje me t€ dhénat mjekésore. Njé fémijé né Bashkiné e Shkodrés raportoi
se, né zonén e saj béhen publike t& dhénat pér aborte nga vajza né moshé té re.

Ka perceptime kontradiktore né lidhje me angazhimin dhe profesionalizmin e punonjésve t&¢ MF-sé. Né
zonat urbane, si né Qarkun e Elbasanit dhe Tiranés, fémijét dhe prindérit qé kané kontakt me shérbimet
e perceptojné si njé detyré q¢é ndahet ndérmjet OJQ-ve dhe punonjésve t&¢ bashkisé qé trajtojné kéto
raste. Sipas shumé prindérve té tjeré qé jetojné né zona té tjera té anketuara, shumé ofrues shérbimesh
nuk jané té pérkushtuar pér té ndihmuar njerézit dhe, madje edhe kur jang, shpesh nuk kané kapacitetet
e nevojshme pér té garantuar njé shérbime cilésore. Prindér né Bashkiné e Dibrés e lidhin mungesén e
profesionalizmit qé ata véne re tek punonjésit socialé me pamundésiné pér t€ pasur pérvoja kuptimplote,
pér shkak t€ qarkullimit t€ shpeshté té punonjésve t€ eméruar pér arsye politike. Né qytete t&¢ médha dhe
t€ vogla, prindérit pérmendén faktin se ofrimi i shérbimeve ndikohet shpesh nga marrédhéniet personale
qé punonjésit e MF-sé kané me familjet qé kané nevojé pér mbéshtetje.

Kapaciteti

Kapaciteti éshté njé element thelbésor pér sistem funksional t&é mbrojtjes sé fémijés. Me termin kapacitet
pérkufizohen njohurité e nevojshme pér té kryer detyrat dhe pérgjegjésité e njé punonjési té caktuar.
Ai éshté rezultat i kombinimit té aftésive dhe njohurive g€ rrjedhin nga disa faktoré, mé kryesorét jané
trajnimi, pérvoja e méparshme, kuadri udhézues, dhe menaxhimi mbi bazé performance.

Né pérgjithési, né Shqipéri, mungesa e vazhdueshme e kapaciteteve pér mbrojtjen e fémijés ndikon
pérgjithésisht negativisht né funksionimin e sistemit.

®  Mungesa e kapaciteteve né drejtim té cilésisé né pérgatitjen profesionale té punonjésve éshté e
pérhapur né t€ gjitha nivelet. Nuk ka asnjé dispozité pér pérmirésimin e kapaciteteve né kuadrin
ligjor. Mungesa e kapaciteteve né nivele t€ ndryshme vazhdon té pengojé pérparimin e reformave
(p.sh. vetém 22% e specialistéve né Shérbimin Social Shtetéror jané té diplomuar né shérbimet
sociale)®.

45 Qendra “Fémijé Sot”. (2013). Analizé institucionale e shérbimit social shtetéror: roli, detyrat dhe pérgjegjésité e reformés né shérbimet
e kujdesit social.
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“Nése duam té kemi njé strukturé t¢ qéndrueshme té Njésisé s¢ MF-sé, do té ishte miré qé ajo té kishte
kapacitetet ¢ dubura. Edukimi i vazhdueshém do té dubet t¢ jeté i detyrueshém pér PMF-t¢” (IPK,
Qeveri, nivel kombétar).

®  Nuk ekziston njé sistem vlerésimi i pérshtatshém e i strukcuruar pér € siguruar arritjen e rezultateve
pér fémijét mbi bazén e kapacitetit t¢ duhur t€ burimeve njerézore. Ngritja e kapaciteteve nuk
éshté njé element strukturor i sistemit aktual dhe nuk ka qasje sistematike.

“Kemi zbuluar se ofruesit e shérbimeve né nivel geverie vendore nuk kané aspak dijeni pér vendimet
e ministrit pér kujdestariné ligjore t¢ femijéve, gjé qé aktualisht administrobet dhe zbatohet né nivel
vendor.” (IPK, Qeveri, nivel kombétar).

®  Personeli ka mundési té kufizuara pér t€ zhvilluar kapacitetin e tij. Pavarésisht se ofrohen disa
trajnime té caktuara nga institucionet publike (p.sh. MMSR, Agjencia Shtetérore, Shkolla e
Magjistraturés, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé¢ Shtetit, Shérbimi Social Shtetéror, MD,
MPB, MSH dhe Prefektura), ato jané rastésore dhe sporadike. Shumica e trajnimeve ofrohen nga
OJQ-té. Temat mé t€ zakonshme té trajnimit jané dhuna né familje, té drejtat e fémijéve, dhuna,
abuzimi seksual, trafikimi i fémijéve, ¢éshtjet gjinore, dhe ligji pér MF-né.

®  Shumica e aktiviteteve pér ngritjen e kapaciteteve jané té lidhura me ¢éshtje té vecanta ose me
projekte specifike. Ka mungesé pothuajse totale té trajnimit té vazhdueshém dhe mekanizmave té
mbikéqyrjes. Aktorét kryesoré theksojné se, PMF-té kané nevojé pér trajnim té specializuar dhe
praktik, té bazuar né raste, duke pérfshiré ¢éshtje t& menaxhimit té rasteve, hetimit té t& miturve,
dhe pér € miturit, etj. Njékohésisht, nevojiten trajnime té vazhdueshme pér punonjésit me pérvojé
né ¢éshtjet e MF-sé dhe t€ drejtat e fémijéve, dhunén né familje, menaxhimin e rastit, kuadrin
ligjor, dhunén ndaj fémijéve dhe punén e fémijéve.

®  Disa nivele té strukturés kané pérshtypjen se jané té trajnuar mjaftueshém, pér shembull gjyqtarée
kané prirje t€ kené perceptimin se jané té kualifikuar pér t€ trajtuar ¢éshtje t&¢ MF-sé dhe ¢éshtje
t€¢ dhunés né familje. Megjithaté, tek punonjésit, né pérgjithési, ka mungesé té ndérgjegjésimit
dhe/ose informacionit pér té zbatuar té gjitha procedurat e nevojshme. Pér shembull, gjyqtarét
kané nevojé pér trajnim pér raste praktike té interpretimit koherent té té drejtave té fémijéve né
bazé té njé jurisprudence té konsoliduar, dhe té ngrené kapacitetin e tyre né lidhje me ményrén e
komunikimit me fémijét né gjykaté. Ideja éshté se, pa rritur cilésiné dhe shpeshtésiné e trajnimeve
né nivel kombétar pér mbaré punonjésit, kuadri ligjor do té jeté konfuz, si pér bartésit e detyrave
dhe pér pérfituesit e tyre.

Mekanizmat e vlerésimit té performancés

Mekanizmat e vlerésimit t€ performancés jané tejet t€ réndésishme pér cilésiné e punonjésve t&¢ MF-s¢, e
pér rrjedhojé edhe pér funksionimin e sistemit dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve. Né Shqipéri,
performanca e PMF-sé vlerésohet ¢do vit nga mbikéqyrésit né bazé té procedurave té parashikuara (ose
né ményré t€ ngjashme me to) né ligjin pér népunésin civil. Agjencia Shtetérore bén njé vlerésim &
performancés sé punés t¢ PMF-sé, duke monitoruar dhe vlerésuar bazén e té dhénave ekzistuese, dhe PMF-
t€ operuese i dérgojné Agjencisé Shtetérore raport ¢do tre muaj. Procedurat té tjera té zbatueshme jané:
Policia e Shtetit vleréson etikén, gjendjen gjyqésore, komunikimin me qytetarét, si dhe pajtueshmériné
e oficeréve; personeli arsimor vlerésohet nga Drejtoria Rajonale Arsimore ¢do 6 muaj duke pérdorur
formularé t€ standardizuar. Kéto procedura sigurojné njé bazé pér pérmirésimin e vlerésimit t& punés né
sektoré té tjeré pérgjegjés pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Nijékohésisht, vlerésimi i performancés pérballet me sfida serioze, si:

®  Nuk ka proceduré vlerésimi pér profesionistét q¢ punojné né institucionet e shérbimit civil né té
gjithé sekrorét (psikologgé, punonijés socialé, mjeké, etj.).

®  Formularét e performancés jané té njéjté pér té gjithé népunésit civilé, dhe si rezultat nuk jané
punonjés social ose pérgjegjés pér MF-né.
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®  Proceset e vlerésimit kané tendencé té mbéshteten mé shumé né marrédhéniet personale ndérmjet
stafit dhe eproréve, dhe mé pas né procedurat standarde té caktuara, apo objektivat e performancés.

" Né sektorin social mungon njé sistem pér strukturat mbéshtetése t&é mbikéqyrjes né menaxhimin
e rasteve gé sjell si pasojé njé larmi t& madhe dhe cilési € prakeikés.

Gjetjet kryesore

1. Nijésité pér té€ Drejtat e Fémijés dhe & Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés jané krijuar né
shumicén e garqeve (NJDF) dhe bashki (NJMF), ndérsa né shumé vende ato nuk jané
plotésisht funksionale pér shkak té mungesés sé roleve dhe pérgjegjésive té€ qarta, mungesés
sé kapaciteteve dhe/ose profesionalizmit, kérkesat e shumta, etj. dhe/ose njé kombinim

faktorésh.

2. Struktura e pérgjithshme e sistemit t& mbrojtjes sé fémijés dhe aktorét e tij nuk jané
pércaktuar dhe projektuar qarté né njé dokument t€ vecanté programor; por ai éshté rezultat
i ndérhyrjeve té njépasnjéshme dhe aktiviteteve mbi bazé ¢éshtje.

3. DPérgjegjésité pér mbrojtjen e fémijés nuk jané pércaktuar qarté dhe as nuk jané pérkthyer
né praktiké né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé, gjé qé con né lindjen e problemeve té
raportimit dhe reagimit.

4.  Elementet e strukturés s¢ sistemit vuajné nga mungesa ¢ investimeve té€ qéndrueshme né
burimet njerézore dhe kapacitetet.

5. Mungesa e investimeve éhté mé e dukshme né nivelin e decentralizuar € sistemit.

Koordinimi

Koordinimi mund té pérkufizohet si “organizimi i elementeve té ndryshme té njé organi kompleks ose aktiviteti
DPEr t’u mundésuar atyre qé té punojné sé bashku né ményré efektive””. Céshtja e koordinimit éshté analizuar né
dy aspekte thelbésore: a) hartimi i politikave dhe koordinimi programor; dhe b) koordinimi i menaxhimit
té rastit. Pér secilin nga kéto dy aspekte, éshté marré né shqyrtim koordinimi vertikal (nga niveli kombétar
né até nén-kombétar, dhe anasjelltas) dhe horizontal (ndérmjet aktoréve né t€ njéjtin nivel).

Koordinimi i politikés dhe ai programor

Koordinimi i pérgjithshém né kuadér té geverisé shqiptare pérfshin Komitetin pér Planifikimin Strategjik,
si komitet ndérministror, i drejtuar nga Kryeministri, i cili rishikon dhe miraton politikén e geverisé dhe
céshtjet fiskale me pérparési. Kétu pérfshihen: (i) pércaktimi i politikave me pérparési dhe drejtimet strategjike
brenda njé kuadri té shéndoshé fiskal, né fillim € procesit t¢ planifikimit vjetor; (ii) vendimmarrja pér
shpérndarjen e burimeve ndérsektoriale (tavaneve té PBA-s¢) gjaté periudhés afatmesme; (iii) rishikimi
i projektligjit pér PBA-né para pérgatitjes s¢ buxhetit té shtetit; dhe (iv) marrja e raporteve té rregullta mbi
ecuriné e angazhimeve kryesore. Pér té siguruar koordinimin dhe bashképunimin ndérmjet ministrive té
linjés brenda sektoréve té veganté, jané ngritur njé numér grupesh pune ndérministrore (GPNM). ME-
ja duhet té jeté nén pérgjegjésiné e GPNM-sé pér shérbimet e kujdesit social, por nuk ka t¢ dhéna nése
MF-ja éshté diskutuar ndonjéheré né kété grup pune. Nga sa raportohet, nuk ka ndonjé grup koordinimi
pér MF-né tek OJQ-té, por ka njé koalicion OJQ-sh pér mbrojtjen e fémijés, BTKE

Ligji pér mbrojtjen e t€ drejtave té fémijéve parashikon krijimin e njé Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Fémijéve (“Késhilli”).”” Ké&shilli éshté njé organ késhillimor ad hoc (t¢ atypératyshém),

46 Pérkufizimi éshté marré nga http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/coordination
47 Ligj Nr. 10347/2010, “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”
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detyrat e para té t€ cilit jané “a) t€ koordinojé politikén kombétare pér t¢ mundésuar t€ drejtat e fémijéve
dhe ofrojé mbrojtje t€ fémijéve, né ¢do aspekt me pérparési né drejtési, aspektet sociale, arsimore, kulturore
dhe shéndetésore; dhe b) £'i propozojé ministrit pérgjegjés pér mbrojtjen e t€ drejtave té fémijés programet
kryesore kombétare pér t¢ drejtat e fémijés dhe ¢éshtjet e mbrojtjes sé fémijés, si dhe pér € orientuar
politikat kombétare pér pérmirésimin e gjendjes sé tyre aktuale.”**Krijimi i Késhillit éshté njé pérmirésim
domethénés né axhendén e MF-sé qé siguron funksionimin institucional dhe njé gasje mé ndérsekroriale.
Megjithaté, qé prej krijimit t€ tij, Késhilli éshté mbledhur vetém njé heré, né vitin 2012, dhe dy heré gjaté
vitit t€ kaluar, pavarésisht pérgjegijésive qé ka né kété drejtim.

Ekzistenca e njé strategjie ndérsektoriale pér MF-né duket se pérballet me disa problematika serioze té
cilat vijné nga disa drejtime. Nuk ka koordinim ndérmjet shumé aktoréve gjaté zhvillimit t¢ PBA-sé
pér ¢éshtjet e fémijéve. Koordinimi midis MF-sé¢ dhe ML-sé dhe institucioneve buxhetore qé ndodh
gjaté PBA-sé dhe zbatimit t€ buxhetit merr formén e njé negocimi dypalésh, dhe jo té njé koordinimi
ndérsektorial. Organizohen disa takime sipas njé axhende té miratuar pér té diskutuar tavanet buxhetore
dhe shpérndarjen e buxhetit. Kjo béhet sipas njé kuadri té pérgjithshém, duke qené se ¢éshtjet e fémijéve
nuk jané identifikuar si me prioritet né PBA.

NE nivel kombétar, pér sa i takon koordinimit té ndihmés, mbi dyzet€ donatoré dypalésh dhe shumépalésh
mbéshtesin Qeveriné Shqiptare, gjé qé kérkon harmonizim té ndérlikuar ndérmjet aktoréve shumé té
ndryshém dhe axhendave t€ tyre. Koordinimi i ndihmés éshté nén pérgjegjésiné e zévendés-kryeministrit me
mbéshtetjen e Departamentit t&€ Programimit t& Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés s¢ Huaj (DPZHFNH).
Njé dialog i nivelit té larté donatoré-geveri zhvillohet njé heré né vit si “tryezé e rrumbullakét”pér ¢é trajtuar
t€ dhénat e projektit, mbledhjet e komunitetit ndérkombétar té donatoréve, nxjerrjen e njé gazete mujore
mbi dialogun e donatoréve dhe drejtimin e Grupeve Sektoriale té Punés.

Ofrimi i shérbimit dhe koordinimi i menaxhimit té rastit

Sfidat né procesin e koordinimit pér hartimin e politikave dhe programimit kané ndikim né nivelin e
ofrimit € shérbimit. Koordinimi i ofrimit t€ shérbimeve dhe aktiviteteve qé lidhen me MF-né éshté
pothuajse i kufizuar dhe i fragmentuar. Disa sektoré pérfshihen né njéfaré niveli dhe disa sektoré té tjeré
nuk jané aspak pjesémarrés.

“Bulqiza gjithmoné &shté 1éné né harresé pér shkak t€ mungesés sé bashképunimit né nivel
kombétar”(IPK, ofrues shérbimi, Bashkia e Bulqizés)

Shumica e ofruesve té shérbimeve té anketuar shprehen pozitiv pér ményrén se si funksionon koordinimi
né nivel vendor. Megjithaté, ndarja e burimeve t€ ndryshme nxjerr né pah se kuptimi i géllimeve dhe
funksionimi i mekanizmave pér njé koordinim té duhur éhté shumé i dobét. Kjo kontradikté mund té
shpjegohet nga paqartésia e pérhapur se ¢faré pérbén koordinim, ¢faré éshté thjesht bashképunim, dhe
cfaré éshté thjesht shkémbim informacioni mbi njé rast € MF-sé.

Si né nivel qarku dhe bashkie, sektorét e shéndetésisé dhe arsimit kané prirje t€ kené njé qéndrim pasiv
né lidhje me ndérhyrjet e strukturuara multidisiplinore né ME. Pjesémarrésit né hulumtim treguan se
koordinimi me sektorin e shéndetésisé éshté ndér mé problematikét né bashképunimin ndérsekrorial.
Ka shumé pak mjeké qé punojné né sektorin e shéndetit publik, né té gjitha qarqget e anketuara, qé kané
marré trajnimin dhe informimin pér mbrojgen e fémijés dhe qé jané né gjendje t&¢ ndihmojné fémijéc
qé jané viktima té dhunés, abuzimit apo neglizhencés. Né pérgjithési, nuk ka praktika t€ konsoliduara té
stafit mjekésor qé té ndérveprojné me punonjésit socialé. Mungesa e psikologut dhe punonijésit social né
polici, u konstatua gjithashtu si njé kufizim i réndésishém.

“Ne nuk e koordinojmé punén toné me aktoré té tjeré apo ofrues vendoré té shérbimeve, deri né kété
moment nuk kemi gené kurré pjesé e diskutimeve pér ME-n€” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Vlorg).

Né fakt, pothuajse asnjé nga punonijésit e policisé té intervistuar nuk pérmend ndonjé pérvojé qé lidhet

48 Neni 34 i Ligjit 10347/2010.
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me aktivitete t€ koordinuara t&¢ MF-s¢, dhe kur pérmendin pérvoja, ato kané té béjné vetém me nisma té
pérgjithshme parandaluese dhe me referimin e rasteve specifike, ndérsa akoma mé pak pérvoja u raportuan
nga prokurorét e intervistuar. Né sektorin e arsimit u raportuan njé numér i bashképunimeve relativisht
t€ strukturuara, ku drejtorité rajonale bashképunonin me bashkité, drejtorité e shéndetit publik, policiné
e qarkut dhe OJQ-té. Megjithaté, ky bashképunim duket se éshté i pérgendruar né fushatat pér rritjen e
ndérgjegjésimit ndaj abuzimit me drogén apo trafikimin; né aktivitete pér parandalimin/uljen e krimit,
por nuk pérqendrohet né raste konkrete t¢ menaxhimit té rasteve & MF-sé. Né sektorin e shéndetésisé
kané ndodhur disa raste té izoluara té€ bashképunimeve té konsoliduara né lidhje me regjistrimin e lindjeve.

Né pérgjithési, prindérit nga grupet e synuara nuk i shohin aktorét e ndryshém té MF-sé té veprojné
sé bashku pér ¢éshtjet e fémijéve apo té familjes, dhe as nuk véné re ndonjé shenjé bashképunimi dhe
integrimi ndérmjet institucioneve té ndryshme. Pér shembull, prindér né Dibér identifikuan qarté psikologét
e shkollave, policiné dhe mjekét si aktoré t&¢ MF-sé, por, né dijeniné e tyre, mes tyre nuk ka asnjé lloj
koordinimi. Fémijét né kontakt me shérbimet kané perceptimin se ofrues té shérbimeve t€ ndryshme nuk
po bashképunojné pér t'ju ofruar atyre mbéshtetjen gé ata kané nevojé. Sipas tyre, mé sé shumti, ndodh qé
éshté vetém njé institucion qé merret me rastin e tyre pérkatés. Forma mé e zakonshme e bashképunimit
pér menaxhimin e rastit, sipas raportimeve té fémijéve dhe prindérve, ndodh ndérmjet shérbimeve sociale
dhe sektorit té shéndetésisé né lidhje me vaksinimin dhe trajtimin e sémundjeve té rénda. Jané raportuar
disa raste bashképunimi edhe me policiné pér shkeljet mé té rénda.

Ndér garqet e anketuara elementét e méposhtém jané raportuar si mekanizma koordinimi qé funksionojné
né nivel mesatar: (i) Zyrat e ndihmés ekonomike koordinohen me zyrat e gjendjes civile dhe drejtorité
arsimore; (ii) Shkollat dhe gendrat shéndetésore bashképunojné pér nismat e edukimit shéndetésor, fushatat
e vaksinimit dhe fushatat e regjistrimit té lindjeve; (iii) Shkollat dhe Policia koordinohen pér nisma né
lidhje me parandalimin e krimit dhe dhunés, si dhe zbatimin e masave té sigurisé né ambientet e shkollés.

Né té gjitha qarget e anketuara, OJQ-t¢ dhe ONJQ-té luajné njé rol pércaktues né mbledhjen dhe
organizimin e takimeve koordinuese. Sipas anketimit rezulton se né shumicén e rasteve OJQ-té kané gené
ato qé kané organizuar aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimin né lidhje me koordinimin
e MF-sé. Kéto nisma synojné té plotésojné deficitin né funksionimin e sistemit né nivel vendor. OJF-té
ndérhyjné né ato fusha ku ato ndihen se jané t forta, por gjithsesi ka ende shumé té meta: OJQ-té nuk
jané ligjérisht pérgjegjése pér té luajtur njé rol koordinues; ato priren té nxisin koordinimin e ¢éshtjeve
specifike, gjé qé éshté e véshtiré € pérshkallézohet né njé koordinim mé t€ gjeré dhe sistematik pér MF-né;
dhe OJQ-té jané subjekte private, ndonjéheré fetare dhe shpesh pérparésité e tyre nxiten nga donatori.
Pérpjekjet e OJQ-ve né ngritjen dhe pérmirésimin e koordinimit mund té drejtohen drejt qéllimeve qé
ndryshojné me kalimin e kohés né dém t€ qéndrueshmérisé sé investimeve né forcimin e ndérhyrjeve mé
t€ koordinuara pér MF-né si njé e téré.

Pércaktuesit e koordinimit té dobét

Koordinimi pengohet nga njé grup kompleks aspektesh teknike, strukturore dhe € sjelljes, si edhe nga
ndérveprimi i tyre reciprok.

Aspekte té sjelljes lidhen me géndrimet personale dhe sjelljet e aktoréve ¢ MF-sé. Shpesh, koordinimi
nuk ndodh si pasojé e perceptimit té menaxhimit, por varet edhe nga iniciativa individuale e aktoréve qé
lidhen me ¢éshtje, situata dhe raste té izoluara.

“Procesi i menaxhimit té rastit éshté mé shumé i suksesshém pér shkak té ndérlidhjeve midis ofruesve té
ndryshém té shérbimeve té MF-sé, krahasuar me pérgjegjésité ligjore qé detyrojné (institucionet) #
bashképunojné” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Vloré)

“Koordinimi ndodh mé tepér mbi bazén e kontakteve personale se sa institucionale. Koordinimi éshté
mé funksional né terma njerézoré se sa népérmjet procedurave institucionale.” (IPK, ofrues shérbimi,

Bashkia Dibér)

Ndértimi tejet burokratik i secilit komponent té sistemit duket se kontribuon né pasjen e kétyre géndrime,
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sepse pér té pasur njé nivel efikasiteti, kur pajtueshméria me rregullat dhe standardet éshté e véshtiré.

“Pérgjigia ndaj letrave zyrtare merr kohé dbe sjell vonesa: bashképunimi joformal éshté mé i frytshém.”
(IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Pérmet)

Perceptimet e komuniteteve mund té konsiderohen si shkak dhe pasojé e njé qéndrimi t€ tillé. Disa nga
ofruesit e shérbimeve té anketuar treguan, pér shembull, si njé aspekt qé shkurajon familjet té lidhen me
profesionisté té sektoréve té tjeré - si¢ jané drejrori i shkollés apo mésuesit - heshtjen e veté familjeve pér
t€ mos béré publike ¢éshtje t& mbrojtjes sé fémijéve t€ tyre. Po ashtu, né lidhje me mjedisin e shkollés,
géndrime té€ ndryshme nuk lehtésojné punén, e cila duhet té béhet né pérputhje me udhézimet e qeverisé.

“Ne kemi shumé pak raste té raportuara nga psikologér e shkollés. Justifikimi i psikologut té shkollés éshté
se kané shumé femijé, por mua ky mé duket njé justifikim i koté. Eshre fakt se shumica e psikologéve nuk
Jjané diplomuar pér psikologji.” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Shkodér)

Koordinimi pengohet, gjithashtu nga aspekte teknike. Nuk éshté pér 'u habitur se pérvojat pérkatése té
koordinimit t&€ mbledhura gjaté hulumtimit i referoheshin menaxhimit té rasteve né situata urgjente dhe,
né njé nivel shumé mé té vogél, reagimit lidhur me situata té fémijéve pa kujdesin e duhur prindéror. Né
pérgjithési, ajo qé konsiderohet koordinim ndodh vetém kur njé aktor i shqetésuar nuk mund ta trajrojé
situatén i vetém dhe pérfshin aktoré nga sektoré t€ tjeré, t€ cilét mund t€ kené burime ose ekspertizé pér
t€ zgjidhur njé rast té vecanté.

“Koordinimi ka shumé ndikim né ofrimin e ndihmés sé paré, sepse éshté mekanizmi i dubur pér zgjidhjen

e problemeve.” (FG, ofrues shérbimi, Qarku Dibér)

Ky mund t€ jeté si rezultat i mungesés sé ndérgjegjésimit té pérgjithshém dhe té € kuptuarit né lidhje me
arsyet e mekanizmave koordinuese, duke investuar kohé dhe burime individuale né koordinim, ndarjen
e vendimeve pér rastet, dhe bérjen e pérpjekjeve pér té negociuar dhe ndérmjetésuar mes aktoréve té
ndryshém qé kané funksione dhe plane té ndryshme pune. Si¢ tregohet né ményré té drejtpérdrejté apo
térthorazi nga ofruesit e shérbimeve té anketuar, qéllimi i pérpjekjeve aktuale t€ koordinimit nuk éshté qé
t€ bashkojé forcat pér té siguruar ndérhyrje mé efektive dhe té qéndrueshme, por ka té béjé me plotésimin
e manggésive dhe shérbimeve t€ dobéta qé ofrohen aktualisht.

Sé fundi, aspekte t€ tjera i referohen kuadrit brenda té cilit éshté¢ menduar t¢ ndodhé koordinimi, dhe
késhtu ¢éshtjet jané strukturore pér nga natyra. Né praktikén e punés sociale, ka mungesé té pérgjithshme
t€ koordinimit strukturuar né menaxhimin e rasteve t€ MF-sé. Qasja e pérbashkét e koordinimit né kuadér
t€ institucioneve u pérshkrua nga larté-poshté, gjé qé nuk nxit koordinim efektiv ndérmjet aktoréve dhe
sektoréve té ndryshém.

Aketorét e konsiderojné ndihmén pér femijét si njé favor personal gé ata béjné pér punonjésit e MF-sé...”
(IPK, ofrues shérbimi, Qarku Bulgizg)

Ndarja e punés brenda mekanizmave t€ koordinimit raportohet si e paqarté dhe aktorét e MF-sé dhe
eprorét e tyre nuk jané té qarté se cilat fusha mbrojné dhe ¢faré roli kané né menaxhimin e rasteve. Pér
shkak té kapacitetit té dobét, mbikéqyrjes sé vagét dhe mungesés sé drejtimit, mbetet shumé hapésiré pér
interpretim, dhe ofruesit e shérbimit dhe prindérit pérshkruajné njé sistem qé orientohet shumé nga zgjedhjet
dhe lidhjet personale, né vend qé t¢ udhéhiqej nga vendime institucionale dhe marrédhénie profesionale.

Shpeshtésia e ndérrimit té stafit, éshté njé tjetér aspekt i réndésishém qé pérmendet pér mirémbajtjen e
koordinimit. Ndryshimi i vazhdueshém i personelit do té thoté ndryshim i vazhdueshém i aktoréve dhe
rindértimi konstant i marrédhénieve ndérpersonale dhe ndérinstitucionale. Kjo gjé, nga ana e saj nénkupton
kosto t¢ médha né drejtim té burimeve dhe ndrydhjes profesionale qé véshtiréson ¢do pérpjekje pér
koordinim. Realiteti ndérlikohet akoma mé shumé nga papérshtatshméria e burimeve njerézore té pérfshira
né koordinim, dhe fakti qé aktorét té cilét duhet té koordinojné, shpesh, kané mungesé té kapaciteteve té
mjaftueshme profesionale pér té realizuar koordinimin. Gjithashtu, né drejtim té koordinimit, mungesa
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e burimeve njerézore té pérshtatshme ndikon mbi sistem né té gjitha rrethanat dhe qarqet, ndérkohé qé
arrin pérmasa drastike né zonat mé té largéta dhe rurale, ku nuk ka as aktoré t&¢ MF-sé.

Rolet dhe pérgjegjésité né koordinim nuk jané né pérputhje me pérshkrimet individuale té punés dhe rolet
dhe pérgjegjésité e pércaktuara. Nga ana institucionale, sektoré té ndryshém jané té ngarkuar me detyrén
e koordinimit mes tyre, por né mandatet e profesionistéve té vecanté, nuk pérmendet asgjé nga detyrat e
pérbashkéta. Né njé kulturé profesionale tejet burokratike, kjo paraget njé shkurajim té réndésishém pér
t€ ndérmarré nisma. Manggésité né pérgjegjésité dhe besueshméri rezultojné né mungesé apo paqartési té
drejtimit né koordinim, pér shembull, takimet multidisiplinore ndodh qé té organizohen nga NJMF-t,
kryetarét e bashkive, OJQ-té ose Prefektét, jo pér shkak té ndonjé mandati apo programi té organizuar.

Njé tjetér pengesé e pérgjithshme strukturore qé ka dalé né pah pér sa i pérket koordinimit éshté mungesa
e mekanizmave t€ organizuar dhe multidisiplinoré pér ndarjen e informacionit. Nuk éshté pér t'u guditur
qé informacioni joformal qé kemi né dispozicion tregon se me t€ vérteté mungon mbledhja e njerézve

pér té bashkérenduar pérpjekjet.
Reforma territoriale si njé mundési gé ndihmon né pérmirésimin e koordinimit

Né ¢ gjitha qarqet e anketuara, shumica e ofruesve té shérbimeve ndanin pritshméri pozitive né lidhje
me reformén territoriale dhe administrative, duke supozuar se numri i reduktuar i autoriteteve vendore
do té krijojé pérmirésime té réndésishme pér bashképunim dhe koordinim. Duke pasur parasysh shumé
prej sfidave aktuale, ofruesit e shérbimeve e pérshkruajné reformén territoriale si njé mundési pér rritjen
dhe krijimin e bashképunimeve me MF-né pér menaxhimin e rasteve, me kusht se do té keté njé orientim
dhe harmonizim t roleve dhe pérgjegjésive té aktoréve té ndryshém né nivel vendor, dhe do t€ keté mé
shumé punonijés aty ku éshté e nevojshme. Sipas planeve aktuale, bazuar né ndarjen e re territoriale, njésité
administrative do té riorganizohen. Pérgjegjésité dhe detyrat e reja mbeten ende pér t'u pércaktuar pér
¢do njési.

“Reforma territoriale do té keté né strukturén e saj grupe multidisiplinore pér té lehtésuar punén e ¢do
strukture pér mbrojtjen e femijéve.” (IPK, ofrues shérbimi, Qarku Vloré)

Koordinimi do té konsiderohet si njé detyré e re pér ¢do népunés autorizues dhe zbatues. Eshté parashikuar
njé ligj i ri pér financimin e pushtetit vendor, i cili do t€ qartésojé marrédhéniet fiskale ndérmjet pushtetit
vendor dhe gendror. Duke marré parasysh paqartésiné e madhe, dhe mungesén e informacionit pér
reformén territoriale dhe ndikimin qé ajo do té keté né mekanizmat koordinues, ofruesit e shérbimeve
presin njé periudhé té véshtiré tranzitore e cila do t€ shogérohet me njé periudhé fillestare me orientime
t€ qarta. Né disa raste, PMF-t€ kané shprehur shqetésim nése do té vazhdojné t'i mbajné vendet e tyre té
punés, apo do t'i humbasin ato.

Deri mé sot, Reforma Territoriale dhe Administrative nuk ka marré né konsideraté miréqenien sociale,
dhe prandaj MF-ja éshté njé nga kriteret pér krijimin e fushave t€ reja funksionale.

“Njerézit kané pritshméri t¢ larta nga reforma territoriale, por askush nuk e di se ¢faré do t¢ ndodhe,
dhe si. Ne nuk e kemi té qarté se cfaré t¢ presim dhe sa kohé do té na dubet té stabilizohemi.” (IPK,
Qeveri, Qarku Gjirokastér)
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Gjetjet kryesore
1. Koordinimi mbetet ende njé fushé jo plotésisht funksionale.

2. Koordinimi horizontal né nivel kombétar népérmjet Késhillit Kombétar pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave té Fémijéve nuk éshté efektiv dhe véshtirésohet nga njé
pérkufizim i dobét i punés kolektive pér té gjitha ministrité e linjés, pérgjegjése
pér mbrojtjen e fémijés. Né nivel vendor, koordinimi ndodh mé sé shumti pér
menaxhimin e rasteve, por rrallé dhe mé shpesh kur njé institucion éshté i paafté ta
menaxhojé rastin i vetém.

3.  Koordinimi vertikal pothuajse nuk ekziston; edhe kur ndodhin veprime kolektive
ndérmjet aktoréve té niveleve t€ ndryshme, ato ndodhin pér shkak té: a) vendimeve
nga larté-poshté nga ministrité qendrore pér aktorét e decentralizuar, ose b) pér té
plotésuar manggsité (p.sh. NJDF-té mund té menaxhojné rastin kur nuk ka NJMF
né njé bashki t€ caktuar).

4. Koordinimi mé sé¢ shumti ndodh né formén e ndarjes sé informacionit, se sa si marrje
vendimesh né ményré kolektive dhe ndarje e punés.

5. Koordinimi éhté i dobét nga njé séré aspektesh teknike, strukturore dhe € sjelljes, si
dhe ndérveprimi i tyre i pérbashkét.

Shérbimet

Analiza strukturore e shérbimeve t&€ mbrojtjes sé ’ =

fémijés nxori né pah se, pér fémijét qé jané viktima ose
né rrezik abuzimi, dhune, shfrytézimi dhe neglizhence
ofrohen shumé shérbime. Ato qé hasen né terren
mund t€ klasifikohen si ndérhyrje. Ndérkohé qé
t€ dyja karakterizohen nga aspekti qé i sjellin dobi
t€ tjeréve, nuk jané pér géllime pérfitimi dhe jané
té aksesueshme, por ndérhyrjet kané mungesé té:
planifikimit t& pérshtatshém, integrimit né mbaré
sektorét, kapacitete dhe burime té pérshtatshme, dhe
pajtueshmérisé me standarde efektive. Mbi t€ gjitha,
ndérhyrjet jané reagime t€ atypératyshme (ad hoc)
ndaj situatave urgjente. Dallimi éhté i véshtiré pér tu
véné re, vecanérisht pér shkak té papérshtatshmérisé
sé burimeve dhe kapaciteteve qé prekin si shérbimert,
ashtu edhe ndérhyrjet.

Njé shérbim éshté kryerja e njé veprimi nga njé
organizaté publike ose private me synimin pér
té trajtuar nevojat dhe problemet e grupeve

meé né nevojé té popullsisé, pérfshiré ato gé
rrjedhin nga dhuna, ndarja e familjes, mungesa
e strehimit, abuzimi me drogat, emigrimi, aftésia
e kufizuar dhe mosha e vjetér. Kéto shérbime
pérfshijné kujdesin ditor dhe rezidencial,
mbéshtetjen me té ardhura, vizita né shtépi,
dhe shérbime té specializuara si rehabilitimi nga
droga dhe alkooli, et].

Shembuj té shérbimeve té disponueshme jané:

e  Ndihma ekonomike, njé program pér transferimin e parave pér té lehtésuar varféring;
Ndihma pér aftésiné e kufizuar, njé program pér transferimin e parave qé synojné té ndihmojné
personat me aftési té kufizuara;

e Kujdesi rezidencial dhe i pérditshém pér jetimét, fémijét e varfér dhe fémijé té tjeré qé nuk kané
kujdes prindéror;
Kujdesi pér shéndetin parésor né klinika dhe spitale;
Strehimi publik pér familjet pa té ardhura.

Nga ndérhyrjet e shumta qé synojné trajtimin e problemeve té mbrojtjes sé fémijés, u konstatuan sa mé

poshté:
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mbéshtetje psiko-sociale pér fémijét né disa shkolla;
nxitja e regjistrimit t€ lindjeve, si né aspektin e fushatave ndérgjegjésuese dhe mbéshtetje pér
regjistrimet aktuale;
ndihma pér fémijét né konflikt me ligjin;
e kujdes alternativ, sidomos kujdes i familjaréve, dhe disa shembuj t& kujdestarisé;
parandalimi i punés sé fémijéve né situaté rruge dhe shfrytézimi i punés sé fémijéve pér mbledhjen
e metaleve skrap;
parandalimi i dhunés né familje dhe t&¢ dhunés né shkollg;
sensibilizimi dhe ndérgjegjésimi pér pérfshirjen e fémijéve t€ minoritetit Rom;
gjurmimi pér gjetjen e familjes dhe ribashkimi pér fémijét viktima té trafikimig
shérbime parashkollore;
sigurimi i mallrave pér t& pérmbushur nevojat parésore (ushqim, veshmbathje, etj.);
institucionet e ndihmés ekonomike (té tilla si kredi té vogla pér aktivitete té gjenerimit té té

ardhurave; dhe

e pikat e informacionit.

Vlen té theksohet se, shumica e pjesémarrésve né FG dhe IPK i raportuan proceset e identifikimit té
fémijéve né nevojé dhe referimit tek ofrues té shérbimeve, si shérbime té mbrojtjes sé fémijés, dhe jo si
pjesé e procesit t&€ menaxhimit té rastit.

Té gjitha qarqet e anketuara theksuan mungesén e njé sistemi konkret dhe informacionit té organizuar mbi
ményrén si ofrohen shérbimet dhe ¢faré ndikimi kané né jetét e fémijéve. Kjo ka rezultuar né projektimin
e shérbimeve té dobéta dhe planifikimin e shérbimit pa marré né shqyrtim realitetin e njerézve apo té
punonjésve t€ MF-sé.

“Gjithcka qé ndodh brenda dyerve té shtépisé, ndérmjet familjeve dhe femijéve mbeter aty, dbe femijét
kané véshtirési ti tregojné ato.” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Pérmet)

Né pérgjithési, zbatimi i mekanizmave t& monitorimit, pothuajse mungon ose nuk éshté funksional, ndérsa
mbledhja e t€ dhénave éhté e fragmentuar népér sektoré té ndryshém dhe fusha tematike t& MF-sé.

“Shkolla nuk referon raste tek ofruesit e shérbimit né bashki, ndoshta ka femijé qé jané né rrezik, por
askush nuk ka dijeni mbi hapat qé duben ndjekur.” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Konispol)

Ofrimi i shérbimit konsiderohet nga ofruesit e shérbimit dhe klientét si i dobét.

“Ne jemi mésuar té takojmé njeréz nga Tirana qé duan t¢ flasin me ne, por pastaj asgjé nuk zgjidbet.”

(FG, fémijé, Bashkia Dibér)

Aktivitetet e parandalimit dhe reagimit aktual ndaj rrezigeve dhe démtimeve t&¢ MF-sé né Shqipéri pérbéhet
kryesisht nga njé numér veprimtarish dhe iniciativash, dhe jo nga njé paketé e strukturuar shérbimesh
t€ ndérlidhura. Dallimi ndérmjet shérbimeve t€¢ MF-sé¢ dhe ndérhyrjeve t¢ MF-s¢ mund té duket i vogél
né drejtim té rezultateve té mundshme, por dallimi éhté mjaft i réndésishém nése marrim parasysh
karakeeristikat kryesore t€ njé shérbimi social: sjell dobi pér t€ tjerét, éshté i planifikuar dhe i integruar,
jo pér qéllime pérftimi, dhe té arritshme, mbéshtetet né kapacitete dhe burime € mjaftueshme, dhe
éshté né pérputhje me standardet e cilésisé. Kurdoheré gé njé ose mé shumé nga kéto elemente mungon,
veprimet quhen ndérhyrje, té cilat mund t€ kené deri diku efektshméri, por nuk vijné si rezultat i njé
qasjeje sistematike té shérbimit.

Kur ka personel, shpesh ai konsiderohet si i pamjaftueshém né drejtim té kapaciteteve profesionale si pasojé
e dinamikave té€ ndryshme, t€ tilla si: (i) ndryshimi shumé i shpeshté i stafit nuk i mundéson punonjésit
t¢ marrin pérvojén e duhur dhe njohuri praktike; (ii) mungesa e stimujve pér té nxitur zhvillimin e
punonjésve né fushat ku ka mé shumé nevojé; (iii) kurrikula trajnimi e dobét/jo e ploté nuk ofron njohuri
t€ mjaftueshme dhe mjete teknike; (iv) emérimi i stafit mbi baza politike/bindje personale sjell profesionisté
jashté fushés s¢ MF-sé.
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“Dubhet té keté njé punonjés té shérbimit social pér tu marré me ¢éshtjet e té drejtave té femijéve, dbe jo
njé inxhinier si uné.” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Dibér)

Shpeshheré prania e ONJQ/OJQ-ve dhe OF-ve pérbén njé faktor kryesor lévizés pér disponueshmériné
dhe mbulimin e shérbimeve t&¢ MF-sé. Né ato vende ku OJQ-té jané té pranishme dhe/ose ¢éshgjet jané
pjesé e axhendés sé tyre, ofrohen mé shumé shérbime se né vende té tjera. Pér shembull, trafikimi i genieve
njerézore dhe migracioni trajtohen né shumicén e qargeve té vendit, pavarésisht se pérmes iniciativave
parandaluese, dhe jo pérmes pérgjigjeve sistemike dhe té koordinuara té rasteve aktuale. Shkaget bazé té
céshtjeve t&€ MF-sé, té pércaktuara né ményré jo té€ qarté, nuk trajtohen pérmes programeve sistematike
té parandalimit, nxitjes dhe transformimit.

Né shkallé té¢ ndryshme, né mbaré vendin ka disa veprime qé bazohen né komunitet pér té zvogéluar
shfrytézimin ekonomik té fémijéve, t€ cilat ndryshojné sipas formave té ndryshme t€ punés s¢ fémijés qé
merr mé shumé vémendje né kontekste té ndryshme, té tilla si parandalimi i punés sé fémijés né situaté
rruge né Tirané ose mbledhja e skrapit né Bulqizé. Megjithaté, pavarésisht se parandalimit té kétyre formave
t€ shfrytézimit i kushtohet njé vémendje e madhe, shérbimet e duhura me mekanizma pér menaxhimin
e rasteve ende mungojné, duke i 1éné fémijét dhe familjet pa mbéshtetje té géndrueshme pér té cilén ata
kané nevojé.

Céshtjet e dhunés, vecanérisht dhuna nga bashkémoshatarét dhe ngacmimi né shkollé, pérfshirja né aktivitete
kriminale, veganérisht ato qé lidhen me drogén, pérbéjné fusha té tjera tematike rreth sé cilave jané béré
shpesh pérpjekje parandaluese pérmes veprimeve, duke angazhuar njé nivel té caktuar koordinimi ndérmjet
policisé dhe shkollés. Jané ndérmarré disa aktivitete me né fokus mésuesit pér t€ ulur diskriminimin dhe
pér té nxitur pérfshirjen né shkollé té fémijéve té komuniteteve Romé. Pavarésisht se forma mé e pérhapur
e diskriminimit éhté ajo mbi bazé té statusit socio-ekonomik, nga aktivitetet e raportuara, asnjé prej tyre
nuk ka pasur né fokus kété formé diskriminimi.

NEé nivel vendor, organizohen shumé aktivitete t&¢ MF-sé pér t€ ofruar mbéshtetje, pérgjigje dhe transformim
t€ goditjeve dhe dobésive t& ME-sé, por ato bazohen kryesisht né nisma individuale ose nisma organizative,
ose emergjenca sipas kontekstit, dhe nuk ndjekin njé qasje organike dhe sistematike. Mesa duket asgjé
nuk mjafton pér té pasur mbulim dhe gasje kombétare.

Llojet e ndérhyrjeve jané té ndryshme dhe kryesisht kryhen rreth: funksionimit t€ strehézave dhe qendrave
ditore pér fémijé né rrethana té véshtira dhe/ose pa kujdes prindéror, si dhe pér viktima té dhunés né
familje; mbéshtetje psiko-sociale pér fémijét viktima t€ dhunés dhe abuzimit seksual; dhe ofrimi i ndihmés
pér fémijét né konflike me ligjin, si dhe lehtésimi i qasjes né shérbimet sociale shtetérore.

Si aktivitete mé té pérgjithshme dhe me natyré strukturore, por dhe po aq té réndésishém pér sa i pérket
MF-s¢, aktivitetet mé té pérhapur, qé ofrohen né qarqet e anketuara, dhe qé zbatohen si nga aktoré
shtetéroré dhe jo-shtetéroré, jané: arsimi joformal pér fémijé nga grupe né nevojé; programe té strehimit
publik pér familjet pa té ardhura ekonomike; skema e ndihmés ekonomike pér familjet me njé prindér
dhe pér fémijét me aftési té kufizuara; plotésimi i nevojave bazé, si ushqime dhe veshmbathje (kryesisht
nga organizatat me bazé fetare); dhe nxitja e regjistrimit t€ lindjeve, si pjesé e fushatave ndérgjegjésuese
dhe mbéshtetje pér regjistrimin aktual.

Situatave emergjente u kushtohet vémendje mé e madhe gé térheqin shumicén e burimeve njerézore dhe
financiare, megjithése jané t€ kufizuar, ¢ jané né dispozicion t€ punonjésve &€ MF-sé. Emergjenca nuk
pérkufizohet si njé situaté krize, p.sh. katastrofé natyrore, por éshté mé tepér e karakterizuar nga réndésia
e ngjarjes dhe momenti kur ndodh.

“Punonjésit e NJMF-sé kryesisht punojné me raste emergjente dhe ekstreme, té tilla si rastet kur fémijér
Jjané trafikuar, abuzuar ose kané pérfunduar né rajonin e policisé.” (IPK, partneré né zhvillim, nivel
kombétar)

Ka njé prirje té madhe pér ta klasifikuar menaxhimin e rasteve, apo pjesé té tij, si shérbime gé iu ofrohen
fémijéve. Té anketuarit raportuan se konceptet kyce jané pércaktuar qarté, por nuk jané shpjeguar mjaftueshém,
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dhe nuk i jané béré me dije ofruesve t€ shérbimit. Kjo ményré démton njé qasje sistematike t&¢ MF-s¢, dhe
kjo detyrimisht con né mungesén e harmonizimit né ofrimin e shérbimit.

“Mos pasja e koncepteve té standardizuara pér varfériné, aftésiné e kufizuar, etj., e bén té pamundur
trajtimin e njé problemi: ne nuk kemi njé kuptim té pérbashkér dbe drejtohemi nga subjektivizmi pér
kuptimin e konceptir.” (IPK, Qeveri, nivel kombétar)

Mbulimi me shérbim
Probleme té rénda dolén né pah né drejtim t€ mbulimit territorial t¢ MF-sé dhe shérbimeve sociale.

“Kétu né Bulqizé, ne prindérit nuk kemi ku té shkojme; t¢ gjitha problemet tona i zgjidhim vete” (FG,
prindér, Bashkia Bulqizé)

“Kétu nuk ka shérbime sociale, familjet né nevojé pérpiqen té gjejné veté njé zgjidhje” (FG, prindér,
Bashkia Pérrenjas)

“T¢ kesh njé femijé me nevoja té vecanta né qytetin toné, éshté mallkim dhe rrénim financiar pér téré
Sfamiljen. Familja e femijés dubet té shkojé né Tirané pér t¢ marré shérbimet e nevojshme pér femijén”

(FG, prindér, Bashkia Gjirokastér)

Mbulimi i dobét éshté rezultat i njé séré faktorésh. Né fakt, shumica e shérbimeve € disponueshme dhe
veprimtarive té ofruara pérqendrohen, mé sé shumti, né zonat urbane, me njé disbalancé té dukshme té
cilésisé dhe sasisé sé shérbimeve té ofruara ndérmjet zonave urbane dhe rurale, si dhe ndérmjet qyteteve
t€¢ médhen;j dhe té vegjél. Shpérndarja e dobét e burimeve ¢on né mungesén e shérbimeve.

“Pér rastet urgjente, ne rrimé me duar né xhep sepse nuk kemi fonde té disponueshme.” (IPK, ofrues
shérbimi, Bashkia Gjirokastér)

“Buxhetin i dhéné pér bashkiné éshté diskriminues, pasi nuk merr parasysh nevojat e popullatés.”(IPK,
ofrues shérbimi, Bashkia Fushé Arréz)

DPér shkak t¢ karakeeristikave infrastrukturore shumé mjedise nuk mund ¢’i shérbejné fémijéve me shérbime.

“Ka mungesé té infrastrukturés: nuk ka dhoma té¢ vecanta ku femija té intervistoher.” (IPK, ofrues
shérbimi, Bashkia Tirané)

Por edhe planifikimi i dobét mund t€ ¢ojé né mbulim t€ ulét té shérbimeve t&€ MF-sé. Shpesh, ndérhyrjet
nuk jané té pérshtatura pér nevojat e klientéve ose té prioriteteve né kontekst. Njé zoné territoriale mund
t€¢ ndérmarré ndérhyrjet e duhura pér personat me aftési ¢ kufizuara, ¢€ tilla si qendra ditore, shérbime
té lévizshme apo rehabilitimi, por jo shérbimeve pér fémijét pa kujdes prindéror, edhe pse kéto té fundit
jané mé shumé t€ pérhapura.

Céshtja e korrupsionit t€ ofruesve té shérbimeve duket njé problem shqetésues pér funksionimin e sistemit.
Kérkesat pér t¢ paguar kundrejt marrjes sé shérbimit né ményré jo-etike cenojné, deri diku, qasjen né
shérbime pér grupet mé té rrezikuara né té gjitha qarqet e anketuara. Kérkesa pér pagesa joformale kundrejt
kujdesit shéndetésor publik u raportuan né té gjitha garqet e anketuara, si njé sfidé e réndésishme e qasjes
né shérbim, pasi, si¢ raportohet nga prindér dhe fémijé né Elbasan, shumica e familjeve me & ardhura
ekonomike té pakta nuk mund t paguajné pér t€ marré shérbimet e ofruara.

“Ofruesit e kujdesit t¢ shéndetit jané té zotuar ndaj parasé dhe jo ndaj femijéve me probleme shéndetésore.”
(FG, prindér, Bashkia Elbasan)

“Shumé heré pér kéto shérbime dubet té paguash para ose nuk béjné asgjé pér ty.” (FG, prindér, Qarku
Bulgiz¢)
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Né pérgjithési, prindérit dhe fémijét e intervistuar kané dijeni pér shérbimet qé ata kané nevojé mé
shumé, t€ tilla si spitalet, kujdesi shéndetésor pér vaksinat, shérbimet parashkollore, sigurimi i ushqimit/
veshmbathjeve, institucionet pér ndihmé ekonomike, institucionet e mikrokreditit pér hapjen e aktiviteteve
me qéllim gjenerimin e t€ ardhurave, dhe pikat e informacionit né nivel vendor. Né shumé zona periferike,
si Rrogozhina, prindérit jané té vetédijshém se shérbimet bashkiake ekzistojné, ose duhet té funksionojné,
pérfshiré ndihmén ekonomike, pagesén e aftésisé sé kufizuar, zyrén e gjendjes civile, zyrén e strehimit,
pensionet pér fémijét jetimé dhe zyrén e punés.

Pér sa i pérket njohurive dhe té kuptuarit té shérbimeve t¢ MF-s¢, prindérit jané né dijeni se probleme té
ndryshme kérkojné reagime té ndryshme (dhe ekspertiz€), pavarésisht se, ata realisht e ngatérrojné kété
realitet me mungesén e shérbimeve dhe t€ punonjésve socialé. Né pérgjithési, ata jané né kontakt me disa
lloj shérbimesh sociale dhe mbéshtetje, q¢ duket se jané kyg pér nivelin e njohurive dhe t& kuptuarit e
fémijéve dhe prindérve né lidhje me shérbimet dhe funksionet e tyre. Kjo duket t€ jeté e vérteté vecanérisht
pér NJMF-té, t€ cilat mbeten t€ panjohura pér njé pjesé té madhe té publikut.

Qasja né shérbime

Sipas fémijéve dhe prindérve, niveli i aksesit, disponueshméria dhe pérshtatshméria e shérbimeve té¢ MF-
s¢ ndryshojné ndjeshém sipas rrethanave t€ ndryshme. Disa shérbime ofrohen dhe jané funksionale né
gytetet e médha, por kufizimet ndodhin né qytete mé t€ vogla, né rrethinat e qyteteve té médha, si dhe
né zonat e largéta dhe rurale. Edhe kur ofrohen, shérbimet e MF-sé mund té mos jené té aksesueshme.
NE disa raste, orari i kufizuar i punés ndikon né disponueshmériné e shérbimeve.

“Né Pérrenjas, ne mésuesit, ndonjéheré, béjmé rolin e psikologut sepse fémijét nuk e giejné até né
shkollé. Ai dubet té shkojé né shkolla té ndryshme dhe ndonjéheré né fshatra té ndryshme dhpe femijét
kurré nuk bashkébisedojné me té.” (FG, ofrues shérbimi, Bashkia Pérrenjas)

Kur shérbimet jané ekzistuese, qasja prané kétyre strukturave véshtirésohet nga largésia ose vendndodhja
e papérshtatshme e tyre, té tilla si shérbimet e vendosura né gendér t€ qytetit, kur pérdoruesit e shérbimit
jetojné né periferi té largéta, né zona té larta malore, zona rurale, etj. Distanca ndérmjet vendit t€ banimit
dhe vendndodhjes sé shérbimeve té ndryshme éshté pengesé pér qasjen ndaj shérbimeve né té gjitha
garget. Distancat duhet té shkurtohen nga qytetet mé té vogla né kryeqendrén e qarkut, si¢ raportohet
né Konispol, ku prindér dhe fémijé me aftési té kufizuara duhet t€ udhétojné deri né Sarandé®. Sa mé té
gjata distancat, aqg mé e ulét éhté mundésia pér té marré shérbime. Pjesémarrés nga zona mé té largéta/
rurale, si Pérrenjasi, raportojné se fémijét duhet té ecin pér 1 oré né kémbé pér té arritur né shkollé dhe
1,5 oré pér té shkuar né qendrat mé té aférta shéndetésore dhe policore.

“E shikon ku jané zyrat tona? INé kodér dhe né njé rrugé té shtruar me guré. Kétu njerézit gé kané
véshtirési nuk mund té vijné.” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Gjirokastér)

Shpenzimet e transportit pengojné njerézit qé kané nevojé pér té marré shérbimet e MF-sé dhe shpesh
béjné gé njerézit té heqin doré. Né Rrogozhing, shumé prindér thané se duhet t¢ udhétojné pér 20 km me
njé kosto prej 200 LEK pér person pér té marré shérbime té réndésishme te zyra e punés, zyra e strehimit,
shkolla e trajnimit profesional, ndihma ekonomike dhe qendra e zhvillimit pér fémijét me aftési t€ kufizuara.

NE Pérrenjas konsultat mjekésore mund té kushtojé nga 200 deri 500 LEK qé éshté njé sasi q¢é pér shumé
familje nuk mund t¢ pérballohet. Né Vloré, ¢éshtja e blerjes sé barnave mjekésore raportohet si kufizim
i réndésishém pér marrjen e shérbimeve shéndetésore. Né Gjirokastér dhe Pérmet, por edhe né rastin e
shumé prindérve t€ fémijéve me aftési té kufizuara né té gjithé vendin, kostot e transportit pér té marré
trajtime t€ specializuara, kujdes t¢ pérditshém dhe konsultime tejkalojné ¢do formé té mbéshtetjes qé ata
mund t&é marrin.

Prania dhe mbéshtetja e shtetit dhe (shpesh) organizuesish jogeveritaré ¢ MF-sé duket se bén dallimin né
qgasjen dhe ofrimin e shérbimeve né arsim, shéndetési dhe sektoré t& miréqgenies sociale. Stafi i OJQ-ve,

49 Njé oré me makiné mbulon 37 kilometra, me kusht gé té kesh makiné.
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qé mbulon kostot e transportit dhe jep orientimin e nevojshém pér marrjen e shérbimeve, prané zyrave
t€ ndryshme, duket se éshté mé efektive pér té pérfituar shérbimet e ofruara.

“Oficerét e policisé nuk do té na marrin seriozisht nése shkojmé veteém.” (FG, fémijé, Bashkia Shkodér)

Diskriminimi éshté njé faktor i madh né qasjen ndaj shérbime. Cuditérisht, sipas fémijéve dhe prindérve
té anketuar, faktori kryesor diskriminues né marrjen e shérbimeve duket se éshté faktori socio-ekonomik
dhe jo pérkatésia etnike. Né té gjitha zonat e anketuara, fémijé té familjeve t€ varfra diskriminohen né
trajtimin e shérbimeve shéndetésore dhe sociale; njé arsye e pérhapur (dhe pragmatike) éshté fakti se ata
nuk mund té pérballojné pagesén e ryshfeteve qé kérkohen, dhe as té shpenzimeve té térthorta né lidhje
me shkollimin.

Né shumé nga grupet e diskutimit, u raportuan njé séré aksidentesh dhe qéndrimesh konstante né dém té
fémijéve t€ komunitetit Rom dhe Egjiptian. Fémijét Romé né Elbasan pérmendén se quheshin “arixhinj”
nga mésuesit. Po ashtu, njé fémijé Rom né Fushé-Arréz tha se mésuesi i tij i kishte théné “Ti s’ke para, je
shumé i varfér! Ku gjen guximin t€ flasésh me mua?”

Jané raportuar edhe raste ku fémijét me aftési té kufizuara jané pérjashtuar nga marrja e kujdesit social
pér shkak t€ njé mentaliteti té pérhapur qé i bén familjet té turpérohen pér problemin e tyre, dhe késhtu
t'i fshehin dhe €'i béjné ato té padukshme.

Diskriminimi mund té jeté pjesé e strukturés sé shérbimeve. Disa pjesémarrés né hulumtim (prindér, por
edhe ofruesit & shérbimeve) theksuan faktin se nése pérfiton nga njé program, mund té pérjashtohesh nga
té tjera, pavarésisht nevojave té ndryshme té aplikueshme pér té dy shérbimet. Pjesémarrésit nga qarqet
e anketuara jané t€ mendimit se institucionet jané mé pak t€ arritshme pér ata qé kané mé shumé nevojé
pér ta (p.sh. fémijét dhe familjet e komuniteteve Rom dhe Egjiptian, fémijét me aftési té kufizuara dhe
fémijét nga familjet e varfra).

Perceptimet e fémijéve né lidhje me diskriminimin mbi bazé etnie nxorén né pah si mé té réndésishme
fémijét qé nuk jané né kontakt me shérbimet e MF-sé. Megjithaté, né té gjithé qarqet e anketuara jané
pérmendur disa raporte rreth qéndrimeve pozitive gjithépérfshirése té mésuesve edhe né kété drejtim.

Pérveg statusit social-ekonomik dhe etnik, fémijét treguan shumé arsye t€ tjera si bazé diskriminimi, té
tilla si: t€ qenit me aftési t€ kufizuara (e réndésishme né shumicén e zonave t¢ hulumtimit), t¢ genit fémijé
i prindérve t€ divorcuar (Rrogozhing), fémijé i familjeve jofunksionale (Tirané), té genit jetim (Bulqizé),
prejardhja nga zonat rurale (Fushé-Arréz), si dhe rrethinat e qyteteve mé té médha (Vloré), prejardhja nga
njé familje q¢ mbéshtet njé parti politike té caktuar (Shkodér), té kthyer/ardhur nga emigrimi (Shkodér
dhe Pérmet) dhe thjesht fakti i té genit vajzé, gjé qé pérbén njé nga arsyet mé té shpeshta pér diskriminim,
si né mjedise shkollore dhe familjare (si¢ raportojné fémijé né Bulgizé). Né Dibér, fémijét raportuan se
ndjeheshin té diskriminuar edhe nga punonjésit e policisé, té cilét priren t& komunikojné me ta né ményré
jo miqésore dhe/ose duke pérdorur njé gjuhé qé fémijét nuk mund ta kuptojné.

Gjithashtu, prindérit dhe fémijét pérmendén si faktor qé kufizon kujdesin ruajtjen e konfidencialitetit
gjaté trajtimit té rasteve, dhe fémijét veté-kufizohen pér t¢ marré shérbime.

“Kam friké té shkoj tek psikologu sepse problemi im do tu béhet i ditur té tjeréve.” (FG, fémijé, Qarku
Bulgiz¢)
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Gjetjet kryesore

1. Shumica e asaj g€ u vihet né dispozicion fémijéve merr formén e ndérhyrjeve dhe jo
t€ shérbimeve, ka mungesé integrimi, planifikimi, burimesh dhe kapacitetesh.

2. Shérbimet hartohen kryesisht rreth ¢éshtjeve dhe nuk mbéshteten te nevojat e
klientéve.

3. Mbulimi me shérbime pengohet nga disponueshméria dhe shpérndarja e burimeve t&
pakta, duke u pérqendruar mé shumé né zonat urbane se né ato rurale/té largéta.

4. Qasja né shérbime éshté e kufizuar nga kapacitetet e dobéta, praktikat diskriminuese,
korrupsioni dhe tarifat e fshehura.

Menaxhimi i rastit

Menaxhimi i rasteve mund & pérkufizohet si “Procesi gé siguron plotésimin e nevojés qé ka njé femijé i
identifikuar pér kujdes, mbrojtje dhe mbéshtetje. Kjo éshté zakonisht pérgjegiési e njé punonjési social té caktuar
i cili takon femijén, familjen, cdo kujdestar tjetér, dhe profesionist qé ka lidhje me femijen, pér té vierésuar,
planifikuar, dhéné apo referuar femijén dhelose familjen pér shérbime, dbe pér t¢ monitoruar dhbe shqyrtuar
progresin.”>® Menaxhimi i rasteve rregullohet nga katér dokumente té ndryshme, t€ cilét jané hartuar mé
sé shumti mbi bazén e ¢éshtjeve.”!

Né € gjitha zonat e anketuara, pérgjigjja e sistemit ndaj démtimeve dhe cenueshmérisé sé MF-sé éshté
konceptuar né pérgjithési si shuma e ndérhyrjeve afatshkurtra/dhe né raste urgjente. Pér pasojé, menaxhimi
i rastit ka pér géllim té ofrojé mbéshtetje pér rastet mé ¢ rénda qé ndodh t€ identifikohen, pa miratuar
njé qasje strategjike té favorshme pér qéndrueshmériné e ndérhyrjeve. Eshté njé tendencé e pérhapur pér
t€ ngatérruar menaxhimin e rasteve si njé shérbim.

Pamjaftueshméria endemike e ndarjes sé buxhetit ndikon réndé né praktikat e menaxhimit té rasteve né té
gjitha kontekstet e anketuara. Edhe aty ku ka shérbime dhe staf, ato nuk mund té jené plotésisht funksionale
(ose nuk funksionojné aspak) pér shkak se nuk jané t€ pajisura me mjete pér kostot e transportit dhe
komunikimit, pér blerjen e mallrave bazé, etj. Kur ka fonde t¢ disponueshme, ka njé tjetér véshtirési té
réndésishme pér menaxhimin e rasteve - ligji i prokurimit nuk lejon blerjen e shérbimeve té pérshtatshme.
Né fake, disa punonjés té MF-sé kané raportuar se burokratizimi i procedurave, veganérisht kur jané ekipe
multidisiplinore, nénkupton vonesa né ofrimin e pérgjigjes né kohé.

Protokolli krahasuar me praktikat

Pér shumicén e ofruesve té shérbimeve té anketuar né nivel qarku, stafi i SHSSH-sé dhe drejtorive arsimore
éshté i miréinformuar pér procedurat e menaxhimit té rasteve té pérfshira né Protokollin e MF-sé. Po njésoj
t€ njohura jané edhe udhézimet pér menaxhimin e rastit né lidhje me situata specifike, t tilla si: dhuna
né familje, trafikimi i qenieve njerézore, abuzimi seksual, pérfshirja e fémijéve né procedurat gjyqésore,
etj. Ofruesit e shérbimeve né nivelin vendor, si dhe bashkie dhe OJQ-té vendore qé kané njohuri mbi
menaxhimin e rastit thoné se procedurat jané té pérshkruara garté né udhézimet kombétare.

Pérsa i takon praktikés sé pérditshme, sipas punonjésve t¢ SHSSH-sé né bashkité Elbasan, Tirané dhe
Vlorg, rastet trajtohen sipas procedurave t€ pércaktuara né Protokollin e ME-sé. Por, nuk mund té thuhet
e njéjta gjé né lidhje me zonat mé t€ largéta dhe zonat mé té vogla urbane. Né fake, shumica e aktoréve

5° Fjalorth i dokumentit pér njé rrjet kujdesi mé té mire, 2014

51 Ato jané: Vendimi Nr. 334, daté 17.2.2011. “Pér mekanizmat e koordinimit t€ punés pér referimin e rasteve té dhunés né familje dhe
procedurat e tij”; Vendimi i Késhillit té€ Ministrave Nr. 265, daté 12.04.2012 “Pér krijimin dhe funksionimin e mekanizmave koordinues té punés
ndérmjet autoriteteve shtetérore, pérgjegjése pér referimin e rasteve té fémijéve né rrezik, si dhe pér ményrén e procedimit, né kéto raste,
dhe Procedurat Standarde té Veprimit pér Identifikimin dhe Referimin e viktimave té Trafikimit dhe viktimave té mundshme té Trafikimit”,
dhe Urdhri Nr. 573, daté 2015/06/24 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té njésisé pér mbrojtjen e fémijéve prané MMSR”.
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rajonalé dhe bashkiaké té intervistuar raportojné njé mungesé serioze té pajtueshmérisé me praktikat e
pérditshme té menaxhimit té rastit.

Niveli i njohurive té udhézimeve, protokolleve dhe rregulloreve, té cilat caktojné rolet dhe pérgjegjésité
pér ofrimin shérbimeve té pérshtatshme éshté heterogjen dhe ulet midis aktoréve duke lévizur nga larté-
poshté, né niveli kombétar, qarku dhe vendor.

“Ne jemi orientuar nga ministrité e linjés pér procedurat e sakta qé dubet té ndjekim pér ¢éshtjet e MF-
sé” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Konispol)

Si¢ del qarté nga intervistat, kéto dije kané tendencé té jené kryesisht teorike dhe sipérfagésore, prandaj
mund t€ ¢ojné né keqinterpretime, té cilat sjellin paqartési dhe pengojné ofrimin e shérbimeve.

“Ndonjéheré, kemi véshtirési pér shkak se roli nuk éshté i pérkufizuar dhe dikush mund té thoté se nuk
éshté pérgjegiésia ime.” (FG, ofrues shérbimi, Bashkia Tirané)

Aktorét e MF-sé pérgjithésisht jané té paqarté ose nuk kané dijeni té ploté pér rolet dhe pérgjegjésité né
procesin e menaxhimit té rastit.

“Ndjesia éhté se ndérhyrjet varen rast pas rasti dhe procesi i menaxhimit té rastit nuk éshté kuptuar
si¢ duhet, dhe as roli i NJMF-s¢.” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Rrogozhiné)

“Ka paqartési pér menaxhimin e rastit, dhe termi nuk éshté 7 njohur pasi nuk pérfshihet né detyrat e
[funksionit té punonjésve socialé.” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Pérmet)

Né lidhje me dinamikén e procesit té identifikimit, éshté e réndésishme té theksohet se njé pjesé e madhe e
identifikimit té fémijéve qé kané nevojé pér shérbime mbrojtése nuk kryhet nga aktoré shtetéroré. Ofrues
t¢ shérbimeve nga t€ gjitha qarqet e anketuara e pérshkruajné identifikimin nga ana e Shérbimit Social
Shtetéror si shumé té dobét. Njé arsye e réndésishme pér kété dobési éshté kapaciteti i kufizuar Shérbimit
Social Shtetéror té pérkeqésuar nga njé géndrim pasiv i pérgjithésuar i punonjésve t&¢ MF-sé.

Si reagim i komunitetit ndaj mungesés s¢ ndérgjegjésimit pér MF-né, shumé ofrues té shérbimeve nga
qgarqet e anketuara theksuan réndésiné né rritje t€ rolit t&¢ medias né identifikimin e rasteve t¢ fémijéve qé
kané nevojé pér mbrojtje dhe mbéshtetje,

“INé disa raste, ne kemi mésuar nga programet televizive pér femijét né rrezik.” (IPK, Qeveri, Qarku

Elbasan)

Nga njéra ané, kjo tendencé tregon hapat e médha qé axhenda e MF-sé ka béré né Shqipéri gjaté dekadés
sé fundit: sot publiku éshté shumé mé i ndjeshém, i kujdesshém dhe i afté t& shohé shkeljet e t€ drejtave t&
fémijéve, krahasuar me periudhén kur dhuna fizike, abuzimi seksual dhe shfrytézimi pér puné ishin fakte
t€ zakonshme té jetés sé pérditshme zakonisht € tolerueshém. Megjithaté, duke 1éné ménjané faktin se,
vetém shkeljet mé € rénda dhe mé t€ veganta t€ t€ drejtave té fémijéve mund té marrin kété vémendje,
ky rol i réndésishém qé luan media nxjerr né pah shqetésime serioze pér sa i pérket mbrojtjes sé¢ fémijéve
nga démet e métejshme, stigmatizimit dhe shfrytézimit, si dhe nga aspekti analitik; kjo nénkupton njé
ményré funksionimi qé nuk éshté sistemike.

Punonjésit e MF-s¢, né shumé zona té anketuara raportuan frikén e hakmarrjes sé familjes, kur trajtohen
raste t€ shkeljes té t€ drejtave té fémijés né familje, si njé pengesé e réndésishme pér t€ identifikuar rastet e
MEF-sé. Pér shembull, né Bulgizé, ofruesit e shérbimeve pérshkruajné bashkéqytetarét e tyre si “pérgjithésisht
t€ pabindur” né lidhje me ¢éshtjet ¢ MF-sé. Anétarét e familjes raportohen shpesh si rezistues ndaj
menaxhimit té rasteve edhe pér shkak t&¢ mungesés sé besimit né lidhje me kujdesin e policisé né ruajtjen
e konfidencialitetit té subjekteve té pérfshira té cilat, né disa raste dukeshin té justifikuara.

“Ne ndajmé informacion me kédo. Eshté e drejta e kujtdo té marré dijeni” (IPK, ofrues shérbimi,
Bashkia Gjirokastér)
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Nése ndonjéheré fémijét dhe, veganérisht familjet, mund té jené té pabindura pasi nuk lejojné qé té
shqyrtohen situatat e MF-sé, shpesh ato lihen jashté procesit.

“Fémijét nuk kané ide si menaxhohet njé rast nga bashkia ose nga ofrues shérbimi.” (FG, ofrues shérbimi,
Bashkia Konispol)

Pjesémarrja e fémijéve dhe familjeve né procese té strukturuara t&¢ menaxhimit € rasteve duket se nuk
ndodh né asnjé nga qarqet e anketuara dhe, gjaté konsultimeve hulumtuese, doli né pah si problem vetém
né Elbasan dhe Konispol, gjé qé ishte sinjal i nivelit t& ulét té vetédijes i pranishém né mbaré garqet e
anketuara, né lidhje me kété mungesé té pajtueshmérisé qé ka té béjé me prakrikat e ofrimit € shérbimeve.
Pér fat t€ keq, ky éshté njé tregues i qarté se vlerésimi dhe shqyrtimi i rasteve béhet né ményré shumé té
dobét, dhe, pérgjithésisht, éshté shenjé qé fémijér dhe familjet shihen si pérfitues pasivé té shérbimeve dhe
jo q€ kané njé rol aktiv né zgjidhjen e problemeve té tyre. Fémijét dhe familjet né kontakt me shérbimet
sociale népérmjet veprimeve té OJQ-ve, né pérgjithési kishin njé mendim té kundért dhe mé pozitiv né
kété drejtim, pasi pérfshirja e tyre ndodh shumé mé shpesh. Nuk ka shumé evidenca se si kryhet vlerésimi
i rasteve; informatorét né nivel qarku dhe bashkie treguan se ndér veprimet e ndérmarra pas identifikimit
éshté referimi, dhe shumé shpesh, nuk ndodh as kjo.

“Shkolla nuk referon raste tek ofruesit e shérbimeve né Bashki. Ndoshta ka fémijé né rrezik, por askush
nuk ka dijeni...” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Konispol)

Pérfshirja e fémijéve dhe prindérve né takimet multidisiplinore pér menaxhimin e rasteve ndodh né ményré
shumé sporadike dhe vetém kur vlerésimet jané kryer nga disa OJQ. N& pérgjithési, fémijét tashmé né
kontakt me shérbimet (kryesisht t€ ofruara nga OJQ-t€) ndanin njé perceptim se ndjeheshin t€ dégjuar dhe
t€ vlerésuar. Njékohésisht, ata raportonin se pérfshiheshin shumé rrallé né mjediset shkollore dhe familjare.
Kur ndodh pjesémarrja, fémijét vlerésonin shumé faktin se dikush i dégjonte nga punonjésit e MF-sé.
Disa nga fjalét qé fémijét pérdorén pér € pérshkruar kéto perceptime ishin: “i nderuar”, “i konsideruar”,
“i dégjuar”. Nga ana tjetér, prindérit né shumé kontekste t& pérfshira né kampionim, ¢ tilla si Bulqiza,
Konispoli dhe Vlora, kané té pérbashkét njé zhgénjim té thellé sepse kurré nuk jané ftuar pér t&é ndaré
mendimet e tyre né lidhje me gjendjen e fémijéve t€ tyre.

Ndér manggsité mé t€ réndésishme, t€ raportuara nga ofruesit e shérbimeve né t€ gjitha qarqet e anketuara
éshté mungesa e monitorimit dhe ndjekja e aktiviteteve. As nuk dihet shumé dhe as raportohet pér
shérbimet g€ ofrohen, duke presupozuar se kemi njé skenar sipas té cilit hallkat e sistemit aktual mund t&
jené né gjendje t€ identifikojné rastet, por thjesht mund té reagojné duke ofruar zgjidhje t¢ dobéta lidhur
me cilésiné dhe t€ géndrueshmériné.

“Monitorimi ndodh rrallé dbe kryhet vetém kur ka fonde” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Gjirokastér)
Pér rrjedhojé, i gjithé procesi i menaxhimit té rasteve rezulton i fragmentuar, i shképutur dhe jo i ploté.

Referimi éshté ndér ndérhyrjet mé t&é pérmendura qé ndodh né nivel bashkie. Ofruesit e shérbimeve nga
qarqget e anketuara shpesh pércaktojné menaxhimin e rasteve si njé shérbim MF-je dhe jo si njé proces
pune. Pavarésisht se ka mjaft njohuri mbi réndésiné e referimit, zbatimi i tij pengohet shumé. Mangésité
shkaktojné vonesa ose véshtirési né referimin efektiv dhe menaxhimin e koordinuar té rastit, madje edhe né
rastet e shkeljeve té rénda. Gjithashtu, ato pengojné parandalimin e abuzimeve t& métejshme qé krijohen
nga mungesa e procedurave té ndjeshme ndaj fémijéve dhe gjaté hetimeve.

“Nése strukturat e Policisé kané referuar 100 raste tek ne, dbe ne i jemi pérgjigiur 95 rasteve. Nga ana
tjetér, nése ne i kemi referuar policisé 100 raste, ata i jané pérgjigiur 3 rasteve.” (IPK, ofrues shérbimi,
Bashkia Tirané).

Edhe procedurat qé kané lidhje me “mbylljen” e rasteve kané mungesé té pajtueshmérisé me até qé
parashikohet né udhézimet kombétare; ndér ofruesit e shérbimeve té konsultuar, mbizotéronte ideja se
aktorét e MF-sé¢ mund t€ arkivonin njé rast si té “trajtuar”, né momentin qé pérgjegjésia i kalonte dikujt
tjetér.
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Ara e lené rastin né mes té procedurave!” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Dibér)

Mbyllja e njé rasti t&¢ MF-sé éshté e zakonshme nga nivele té ndryshme t€ autoriteteve pérgjegjése dhe
sektoriale kur ka mungesé té qartésisé né lidhje me njé rast té caktuar.

“Njé rast konsiderohet i mbyllur kur procesi i marrjes sé vendimit ka pérfunduar” (IPK, ofrues shérbimi,
Bashkia Vloré)

“Njé rast i mbyllur éshté njé rast i referuar.” (IPK, ofrues shérbimi, Qarku Bulgiz€)

Praktika mé té konsoliduara pér menaxhimin e rastit, né lidhje me ¢éshtje specifike dhe zonat gjeografike,
mund té gjenden aty ku ka pasur investime té vazhdueshme pér ngritjen e kapaciteteve. Kéto pérpjekje
kané ndodhur kryesisht (né mos vetém) nga OJQ-té qé mbajné pérgjegjési pér organizatén ose financimin
e tyre. Kur OJQ-té jané aktive né drejtim t€ menaxhimit té rasteve, punonjésit e MF-sé paragesin njé
nivel njohje mé t& miré té praktikave t& menaxhimit t€ rastit. Megjithaté, OJQ-té veprojné kryesisht né
projekte té pérkohshme, duke u pérgendruar né ¢éshtje relativisht t€ caktuara dhe duke pasur né objektiv
grupe popullate/zona territoriale té veganta.

Mungesa e shérbimeve té specializuara né terren pérbén njé tjetér pengesé t€¢ madhe pér njé menaxhim
efektiv t€ rastit, si¢ informojné disa gjyqtaré né Dibér: “Mungesa e njé qendér rezidenciale pér fémijét dhe
familjet nén urdhér mbrojtje, éhté problem serioz.”

Procedurat e mbledhjes t¢ t¢ dhénave jané t¢ kufizuara dhe té fragmentuara - dhe mblidhen vetém aty
ku strukturat e MF-sé jané mé té strukturuara; né thelb ato nuk ekzistojné fare né zona té largéta/rurale.
Raportohen si funksionalé mekanizma shumé té kufizuar dhe sporadiké pér ndarjen e informacionit, né
veganti ndérmjet sektoréve té ndryshém. Té dhénat né shkollé mblidhen mé sistematikisht, pavarésisht se
ato nuk pérfshijné aspekte specifike t&¢ MF-sé.

“Formularét standardeé té pérgjithshém nuk pérdoren pér té dokumentuar menaxhimin e rastit” (FG,
ofrues shérbimi, Bashkia Dibér)

“Zakonisht informacioni ndabet vetém brenda shkollés: ndérmjet drejtoréve, mésuesve dbe psikologéve.”
(IPK, ofrues shérbimi, Qarku Fushé-Arréz)

Pavarésisht se Ligji 10347 parashikon ekipe multidisiplinore pér té trajtuar rastet, kjo gjé¢ nuk ndodh
rregullisht. Ndérkohé qé aktoré t&€ MF-sé kané njé nivel té larté ndérgjegjésimi pér kompleksitetin dhe
réndésiné e menaxhimit t€ duhur té rastit, nuk rezulton e njéjta gjé né lidhje me shumicén e t€ intervistuarve
nga sektoré té tjeré.

“Punonjésit e MF-sé kané insistuar gjaté gjithé kohés pér té bindur ofrues té tjeré té shérbimeve té trajtojné
nevojat e rastit.” (IPK, ofrues shérbimi, Qarku Bulqizé)

“Shumé aktoré dubet té nxiten vazhdimisht t¢ marrin pjesé né grupe multidisiplinore, megjithése ata
Jjané t¢ detyruar me ligj té veprojné késhtu.” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Elbasan)

Duket se nuk éshté thjesht njé ¢éshtje ndérgjegjésimi, pasi ndonjéheré problemet jané shfaqur edhe pér
shkak t& mungesés s¢ qéllimshme té pajtueshmérisé, si¢ referohet né Qarkun Tirané.

“Pavarésisht se njé pjesé e personelit éshté né dijeni pér rolin qé ka, ata nuk marrin pérgjegjési. (FG,
ofrues shérbimi, Qarku Tirané)”

Pjesémarrésit nga sektori i shéndetésisé né shumicén e qarqeve té anketuara nuk mund ¢i pérgjigjen
pyetjeve qé kané té€ béjné me menaxhimin e rasteve, pasi ata as ¢ e kané idené se ¢faré éhté menaxhim
i rasteve apo si duhet té jeté. Eshté fakt se jané ndaré shumé pak pérvoja né lidhje me identifikimin ose
referimin e situatave t&¢ MF-sé pér menaxhimin e rastit.
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“Gjaté punés sime té pérditshme, kurré nuk ka ndodhur qé té identifikohen raste té abuzimit té
fémijéve. Sigurisht, q¢ shpesh heré, ne kemi paré fémijé me shenja té dyshimta né trup, por ata
kané deklaruar se iu kané ndodhur aksidente...” (IPK, ofrues shérbimi, Bashkia Vlorg)

“Nése njé femijé vien né ambulancé i mavijosur, nuk do ta raportoja, sepse nuk éshté puna ime ta béj
kéte” (FG, ofrues shérbimi, Qarku Gjirokastér)

NE té gjitha qarqet e anketuara, né lidhje e menaxhimin e rasteve, sektori i drejtésisé duhet t€ trajtojé mangési
t€¢ médha infrastrukturore dhe institucionale. Pér menaxhimin e rasteve t€ brendshme, si¢ raportohet né
Qarkun Elbasan, prokurorét nuk kané mjedise té ndara pér marrjen né pyetje té fémijéve dhe, kur kané té
béjné me krime té kryera nga t¢ miturit, nuk ka institucione pér t'i ndihmuar kéta fémijé té riintegrohen
né shoqéri, dhe nuk ka as gjykatés dhe psikologg té specializuar pér té trajtuar kéto raste si¢ duhet.

Ndérmjet OJQ-ve dhe rajoneve té policisé, OJQ-ve dhe Shtetit dhe Shérbimeve Sociale té bashkisé, OJQ-
ve dhe gendrave shéndetésore, OJQ-ve dhe shkollave, jané krijuar marrédhénie t€ konsoliduara. Fakti gé,
ndér praktikat e menaxhimit t€ rastit, identifikimi i rasteve éhté pérmendur si fusha mé e arriré, éshté
béré i mundur prej rolit kryesor qé kané luajtur OJQ-té. Né ato vende ku jané marré hapat e para pér njé
sistem &€ MF-s¢, OJQ-t€ po ja kalojné keté shérbime Shérbimet Shtetérore dhe Bashkiake.

“Gjithcka ishte organizuar dhe béhej nga OJQ-té, tashmé institucionet luajné njé rol shumé té réndésishém
né menaxhimin e rastit.” (FG, ofrues shérbimi, Bashkia Tirané)

Né fake, né té gjitha qarqet, pér menaxhimin e rasteve té¢ MF-sé, e vetmja piké referimi e vazhdueshme e
raportuar nga té gjithé akeorét jané OJQ-té. Né té gjitha qarqet e anketuara, organizatat e shoqgérisé civile,
pérfshiré organizatat me bazé fetare, shpesh luajné njé rol shumé té réndésishém pér té ofruar mbéshtetje
né disa situata specifike. Edhe aty ku ekzistojné dhe funksionojné shérbimet shtetérore, OJQ-té mbeten
t€ réndésishme pér t€ nxitur reagimin e ofruesit té shérbimit. Si¢ konstatohet unanimisht nga fémijét dhe
prindérit e anketuar, kur pérfshihet njé OJQ, rritet probabiliteti qé pérgjigja e shérbimit shtetéror té jeté
mé e efektshme.

Gjetjet kryesore

1. Menaxhimi i rastit pérkufizohet né katér dokumente té ndryshme.

2. Déshmité duket se nxjerrin né pah se, identifikimi dhe referimi ndodhin shpesh dhe
rregullisht, ndérsa raportimi dhe vlerésimi nuk zbatohen njétrajtésisht dhe zakonisht.
Ndérsa ndjekja e rasteve t&¢ mbyllura ndodh shumé rrallé.

3. Fémija dhe familja konsiderohen mé sé shumti si klienté se sa si zgjidhés aktivé té
sfidave té tyre.

4.  Menaxhimi i rastit realizohet plotésisht kur zbatohet nga organizatat joqeveritare dhe
organizata té shoqérisé civile.

Menaxhimi i financave publike dhe administrimi publik

Si ¢do fushé tjetér programatike e funksionimit té qeverisé, ndérhyrjet e MF-sé i nénshtrohen dhe varen nga
burimet financiare té ndara.”> Kuadri ligjor pér buxhetin né Shqipéri pérfshin ligjin organik pér buxhetin
(LOB) dhe ligjet e mévonshme dhe aktet nénligjore mbi té cilat buxheti i shtetit pérgatitet, miratohet,
zbatohet dhe monitorohet. Megjithaté, LOB-i aktual nuk cakton detyrime specifike pér Ministrité e Linjés
(ML) dhe/ose institucionet buxhetore (IB) pér té hartuar, monitoruar, vlerésuar dhe llogaritur pér politikat
qé lidhen me fémijé, dhe né veganti MF-né.>

Qeveria e Shqipérisé ka pérdorur dokumente té planifikimit afatmesém qysh prej vitit 2000. Programi

52 Njé raport i ploté, me titull Véshtrim i pérgjithshém i menaxhimit té financave publike dhe administratés publike mbi MF-né né Shqipéri,
i hartuar nga késhilltarja Dr. Artemida Bardhi mund té gjendet né Aneksin 6 kétu.
53 Ligj Nr. 9936/2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.
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buxhetor afatmesém (PBA) éshté dokument udhézues mbi té cilin ¢do ML-je dhe/ose institucioni buxhetor i
kérkohet té paraqesé géllimet e veta politike dhe objektivat, rezultatet, aktivitetet dhe shpenzimet buxhetore
(t€ ardhurat dhe shpenzimet) pér projektet e investimeve pér njé periudhé 3-vjegare.

PBA-ja pércakton objektivin e pérgjithshém té politikave té ¢do ministrie, rezultatet dhe objektivat e
synuara, si dhe programet qé do té kontribuojné né pérmbushjen e kétyre objektivave. Secili program ka
njé numér synimesh té vecanta, t€ specifikuara pér ¢do vit, dhe ndahet mé tej né rezultate, té cilat kané
objektivat, synimet e rezultateve, si dhe shpérndarjet e shpenzimeve pér periudhén afatmesme.

Organizimi dhe funksionimi i administratés publike (AP) né Shqipéri rregullohet me ligjin pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore.>* AP organizohet dhe funksionon né bazé té parimeve té unitetit dhe hierarkisé,
llogaridhénies, decentralizimit, transparencés né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésive, ekonomisé,
efikasitetit dhe efektshmérisé, si dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve té AP-sé. Strategjia e re pér Reformén
e Administratés Publike (RAP) 2015-2020 synon dhe pérgendrohet jo vetém né shérbimin civil, por edhe né
elemente t€ tjera té réndésishme pér € trajtuar nevojén pér t€ pérmirésuar shérbimet e ofruara ndaj qytetaréve
dhe bizneseve, pér t rritur transparencén dhe llogaridhénien ose ¢éshtje té tilla si risi t€ geverisjes, prioritete té
cilat jané t& pércaktuara edhe né programin politik t€ geverisé pér periudhén 2013-2017.%

AP-ja pérbéhet prej rreth 88,550 punonjés qé punojné né geveriné qendrore dhe disa institucione té
pavarura. Nga ky total, éhté e mundur té ndahet numri i punonjésve qé punojné ekskluzivisht ose
pjesérisht né programet e MF-sé, ose té lidhura me té.

Strategjia e decentralizimit synon t€ rrisé numrin e funksioneve dhe kompetencave t&¢ NJQV-ve, duke
minimizuar rreziget ndaj géndrueshmérisé fiskale. Ligji pér reformén territoriale do té shoqérohet me njé
akt nénligjor qé pércakton funksionet dhe kompetencat e pushtetit vendor, si dhe nga njé ligj i vecanté
pér financat vendore dhe masat e rritjes té t€ ardhurave tatimore dhe jo tatimore, qé do ti takojné
pushtetit vendor.’® Aktualisht, NJQV-t¢ financohen nga Buxheti i Shtetit (transferimi kushtézuar dhe i
pakushtézuar) dhe nga burime té t€ ardhurave vendore. Me decentralizimin fiskal, burimet do t€ mbeten
t€ njéjta, por qasja, si pjesé e transfertave, do té pérshtatet pér t¢ mundésuar mé shumé mjete financiare
dhe autonomi mé té larté.

Pérgatitja e buxhetit

Qeveria éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e buxhetit né kuadér € ciklit té buxhetit € ekuilibruar té Shqipérisé.
Parlamenti miraton buxhetin, dhe pasi miratohet zbatohet nga ana e nivelit qendror dhe vendor. Parlamenti
kontrollon zbatimin e buxhetit népérmjet Kontrollit té Larté t& Shtetit, institucion i pavarur pérgjegjés
pér monitorimin e zbatimit.

Nijésité e qeverisjes qendrore dhe vendore jané té detyruara té ndjekin kalendarin e pércaktuar pér pérgatitjen
PBA-sé. Aktorét e interesuar, Organizatat e Shoqérisé Civile (OHSC-t€) dhe pérfagésues té fémijéve mund
t€ marrin pjesé né seancat dégjimore. Gjaté procesit té pérgatitjes sé¢ buxhetit, fémijét merren parasysh
vetém nga institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen dhe té drejtat e tyre. Nuk ka asnjé politiké qé pérshkruan
financimin e ¢éhtjeve me prioritet pér té drejtat e fémijéve. Aktualisht, MF-ja nuk éshté vendosur si
prioritet né kété proces, duke e béré t€ pamundur té vlerésohet ndarja e buxhetit dhe shpenzimeve né ME57

Qasja e hartimit t€ buxhetit dhe shpenzimeve pér MF-né éshté e dobét. Pérve¢ mungesés sé programeve
t€ vecanta pér MF-né né PBA, analiza e dokumenteve t€ tjera té planifikimit tregon se buxhetimi dhe
shpenzimet nuk pérbéjné shqetésim kryesor brenda sektorit. Pér shembull, Plani i Veprimit pér luftén
kundér trafikimit té personave shprehet se, “Plani i Veprimit aktual parashikon vetém burimin buxhetor,

54 Ligj Nr. 8652/2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”.

55 Strategjia ndér sektoriale pér reformén né administratén publike 2015 - 2020.

56 Projekt akti pritet té pérfundojé né fund té vitit 2015.

57 Vlen té theksohet se softueri pér buxhetin né MF mund té trajtojé teknikisht shpérndarjet pér ndonjé grup specifik té synuar; por, sic
thuhet mé larté, pér té mundésuar kété, grupi i synuar (né kété rast “fémijét”) duhet té trajtohet si prioritet né vetvete kur pérgatitet
buxheti afatmesém (PBA), gjé g€ nuk béhet. Pér mé tepér, buxhetet gé lidhen me aktivitetet pér fémijét duhet té regjistrohen né softuer
dhe té lidhen drejtpérdrejté me kété prioritet. Ministrité e linjés duhet té jené té vetédijshme pér té pérgatitur buxhetet e tyre duke pasur
parasysh kété qasje. MF-ja ka pasur njé pérvojé té ngjashme me ¢éshtjen e barazisé gjinore, e cila éshté e trajtuar, tashmé, me VKM Nr. 465,
daté 18.07.2012, dhe Udhézimi Nr. 21, daté 21.06.2013 pércakton procedurat pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore né PBA.
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por jo koston e sakté té secilés masé. Parashikohet se raportet e plota t€ buxhetit dhe shpenzimeve do t&
pércaktohen nga viti 2009 e mé tej”, gjé qé duhet té vihet re se béhet fjalé pér njé vit pas zbatimit.”®

Plani pasardhés i veprimit pér periudhén 2011-201359 dhe plani kombétar i veprimit pér luftén kundér
trafikimit € fémijéve pér té njéjeén periudhé kohore, nén zérin “burimet” listohet thjesht si “burim
ekzistues” ose “burimet ekzistuese dhe me mbéshtetje té donatoréve/partneréve”, ose né disa raste jepet
emri i ministrive té vecanta, departamenteve dhe agjencive (MDA), por nuk jepet vlerésim i buxhetit. Né
ményré t€ ngjashme “duhet t€ llogaritet” kostoja e shumé aktiviteteve né strategjiné pér baraziné gjinore dhe
dhunén né familje60. Plani i Veprimit pér Fémijét 2012-2015 ka vetém tregues té€ buxhetit pér elementin

e “té drejtés pér mbrojtje ligjore”.!

Zbatimi i buxhetit

Né MF nuk ka t€ dhéna specifike mbi shpérndarjet dhe shpenzimet pér mbrojtjen e fémijéve. Kéto statistika
mbahen dhe pérditésohen nga institucione qé jané pérgjegjése pér zbatimin e programeve té vecanta.
Rregullimet e deritanishme nuk lejojné zbérthimin e shpérndarjeve dhe shpenzimeve pér MF-né, pasi nuk
ka programe qé merren né ményré specifike me fémijét. Shumé programe pérfshijné aktivitete t€ pérziera
pér grupe té ndryshme, por, pér shkak té sistemit té klasifikimit ekonomik qé pérdoret buxhetin, ndarja
e kostove pér MF nuk mund té béhet né ményré automatike apo me lehtési, nése ka.

NE krye t€ fondeve t€ marra nga Buxheti i Shtetit, ministrité e linjés dhe institucionet buxhetore zbatojné
programet dhe projektet e financuara nga donatoré t&€ ndryshém (p.sh. Delegacioni i Bashkimit Evropian,
UNICEE Save the Children, Ambasada e Zvicrés, dhe t€ tjeré). Fondet e marra nga partnerét pér zhvillim
konsiderohen si burim i té ardhurave pér institucionin prités. Kéto fonde mund t¢ kanalizohen népérmjet
sistemit té thesarit, ose mund té merren drejtpérdrejt nga ministria e linjés apo institucioni buxhetor né
llogarité bankare pérkatése.

Analiza e shpérndarjes sé¢ buxhetit dhe shpenzimeve pér MF-né, e paragitur né Aneksin 7, bazohet né
vlerésimet e marra pérmes procedurave®. Nuk ishte e mundur té merrnim shifra té sakta mbi shpérndarjet
dhe shpenzimet buxhetore. Edhe pse éshté larg té genit gjithépérfshirése, analiza e buxhetit synon vetém
t€ sigurojé njé véshtrim mbi sasiné e fondeve qé vihen né dispozicion pér mbrojtjen e fémijéve.

Me klasifikimin e buxhetit qé pérdoret nuk éhté i mundur zbérthimi i buxheteve pér programet e MF-sé.
Shifrat e pérftuara u morén duke pérdorur klasifikimin e buxhetit sipas programeve té pérqendruara, si
drejtpérdrejté dhe térthorazi, tek MF-ja. Disa prej tyre japin informacion t€ qarté € buxhetit pér fémijét,
ndérsa té tjera pérfshijné shérbime té pérziera pér grupe té ndryshme. Programet qé nuk pérqendrohen
qartazi né MF jané pérjashtuar nga lista. Shpenzimet e Policisé sé Shtetit nuk pérfshihen né llogaritje
pér shkak se nuk ka té dhéna té disponueshme®.

Monitorimi dhe raportimi i buxhetit

Si¢ e kemi pérmendur mé paré, nuk éhté e mundur té béhet identifikimi automatik i shpenzimeve pér
fémijéc, i nxjerré nga shpenzimet e pérgjithshme. Shpenzimet e béra nga ¢do institucion regjistrohen né
bazé t€ shpenzimeve korente/shpenzimeve kapitale dhe brenda shpenzimeve té pérgjithshme t€ institucionit.
Nuk ka asnjé ndérlidhje ndérmjet softuerit t& buxhetit (ku buxhetet regjistrohen né bazé té objektivave/
rezultateve/aktiviteteve) dhe softuerit té thesarit (ku shpenzimet regjistrohen né bazé té shpenzimeve

korente dhe kapitale)®.

S8 Ministria e Punéve té Brendshme, Strategjia Kombétare pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore 2008-2010

59 Ministria e Punéve té Brendshme, Plani Kombétar i Veprimit pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, dhe Plani Kombétar i Veprimit
pér luftén kundér trafikimit té fémijéve dhe mbrojtjes sé fémijéve viktima té trafikimit 2011-2013.

8% Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Strategjia Kombétare pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje 2007-2010.
1 Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Plani i Veprimit pér fémijét 2012-2015.

62Referojuni pérmbledhjes sé PMF-s€ pér mé shumé detaje pér vlerésimin e tyre.

63 Duke gené se, nuk ka mekanizém pér monitorimin e shpenzimeve buxhetore pér MF-n€, dhe as pér ndjekjen e tij, shifrat jané thjesht
treguese dhe jo shifra reale. Nése do té bénim njé analizé té duhur té buxhetit, kjo do té shkonte pértej fushés sé veprimit; megjithaté,
éshté me réndési parésore té paragesim se cfaré vihet né dispozicion, sepse njé gjé e tillé tregon njé nga shkaget e funksionimit té dobét
té sistemit té€ MF-sé.

64 Kjo céshtje trajtohet nga Qeveria né Strategjiné e re té MFP-sé, si njé nga objektivat, pérmes krijimit té njé Sistemi informacioni pér
menaxhimin e asistencés sé huaj (SIMAH) pér té menaxhuar né ményré efektive zhvillimin dhe zbatimin e financave, si dhe pér té nxitur njé
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Shpenzimet pér fémijét jané € shpérndara né grupe té ndryshme té programeve qeveritare, projekteve dhe
aktiviteteve. Shumé prej programeve gé iu shérbejné grupeve t€ ndryshme té synuara kérkojné vlerésime
t€ pjesés pér fémijét, né ményré qé té kuptohet konteksti. Pérveg véshtirésive qé lidhen me projektimin e
sistemit, ka mospérputhje mes shifrave qé publikon Ministria e Financave (d.m.th. buxheti total i kostove
operative), né krahasim me ato qé¢ Ministrité publikojné né raportet e tyre té monitorimit.

Kur financimi vjen nga partnerét e zhvillimit, pér pjesén mé té madhe, raportimi i buxhetit béhet drejepérdrejt
te donatorét, dhe késhtu nuk mund t€ kontrollohet nga strukturat qeveritare. Kanalizimi i fondeve té jashtme
népérmjet sistemit té thesarit éhté njé nga objektivat e Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike
(MFP)®. Pjesa mé e madhe e fondeve té jashtme nga donatorét (p.sh. agjencité e huaja, ambasadat, organizatat
kombétare/ndérkombétare, etj.) té cilat jané né dispozicion & QSH-sé nuk menaxhohen dhe kontrollohen
plotésisht. Ato nuk jané té regjistruara né sistemin e informacionit financiar t¢ QSH-sé¢ (SIFQSH), gjé qé
kufizon mundésiné e kontrollit efektiv, t&¢ kuptuarit dhe menaxhimin e té gjitha kétyre fondeve.

Zbatimi i shpenzimeve té buxhetuara dhe shqyrtimi i performancés kundrejt kétyre objektivave éshté
raportuar né raportet e monitorimit tremujor, té publikuara nga MF-ja pér ¢cdo MDA, dhe ¢do vit né
Raportin e Zbatimit té Buxhetit. T¢ gjitha institucionet buxhetore jané té detyruara té pérgatisin dhe
dorézojné ¢do tre muaj raportet e monitorimit. Kéto raporte ofrojné té ardhura dhe shpenzime mé &
detajuara, sipas klasifikimit t€ programit. MF-ja nxjerr statistika mujore fiskale pér € gjithé geveriné
qé mbulojné té ardhurat, shpenzimet dhe financimet dhe publikohen né fagen né internet brenda 20
ditéve nga data e pérfundimit t€ muajit. Raportet e thesarit sigurojné shpenzimet aktuale nga klasifikimi
ekonomik dhe funksional, por ky i fundit nuk ka krahasim me buxhetin dhe informacionin e raportuar
nga klasifikimi administrativ, ekonomik, dhe programor. Hartézimi dhe analiza e sistemit t¢ MF-sé nxori
né pah se raportimi financiar i MF-sé nuk zbatohet rregullisht, né ¢do nivel.

Njé aspekt i réndésishém né financimin e MF-sé éshté decentralizimi i ofrimit té shérbimeve € ndryshme
sociale. Né dhjeté vitet e fundit, Shqipéria ka ecur pérpara né drejtim € rritjes sé autonomisé fiskale té
pushtetit vendor, por autonomia e ploté financiare nuk éshté siguruar ende. NJQV-té kané kompetenca pér
arsimin parauniversitar, infrastrukturén vendore, ujésjellésin, kanalizimet dhe menaxhimin e mbetjeve, si dhe
shérbime té tjera. Shpenzimet e tyre jané rreth 8% e shpenzimeve té pérgjithshme té qeverisé (2.4% e PBB-s¢).

NJQV-té jané shumé té varura nga mbéshtetja financiare e shtetit (rreth 50% e t€ ardhurave té tyre).
Transfertat jané shumé & paparashikueshme. Ka kapacitet t€ kufizuar pér t¢ mbledhur té ardhura, i cili
pengohet edhe ekonomia informale né nivele té larta. Ulja e taksés mbi automjetet dhe hegja e taksés
mbi biznesin e vogél ndikon negativisht né té ardhurat e pushtetit vendor. Shqipéria éhté ndér vendet
e pakta né Evropén Juglindore, gé né drejtim té decentralizimit fiskal, nuk kané njé sistem kombétar t&
ndarjes sé taksave me pushtetin vendor. Marrédhéniet fiskale ndérqeveritare jané béré mé transparente gé
prej prezantimit té shpérndarjeve mbi bazé formule té transfertave té pakushtézuara. Megjithaté, mbetet
shumé pér 'u béré pér té forcuar menaxhimin e pushtetit vendor, pérfshiré rreziget fiskale.

Gjetjet kryesore

1. Mbrojtja e fémijés pérfiton nga disa burime, por nuk éshté e mundur té njehsohet niveli i
shpérndarjeve pér shkak t&¢ mungesés s¢ mekanizmave pér ndjekjen e shpenzimeve.

2. Pothuajse asnjé nga dokumentet programore t€ mbrojtjes sé fémijés (plani i veprimit,
politikat, etj.) nuk kané tregues t€ kostos sé aktiviteteve dhe ndérhyrjeve.

3.  Mbrojtja e fémijés nuk tregohet si fushé me prioritet gjaté hartimit té buxhetit
afatmesém.

pérdorim té pérgjegjshém dhe transparent té burimeve.
85 Ministria e Financave, Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020.
86 Aktualisht nuk publikohet né té gjitha raportet, vetém njé pjesé e tyre.
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Monitorimi dhe vilerésimi

Monitorimi dhe vlerésimi éshté i réndésishém pér funksionimin e sistemit t&¢ MF-s¢, pasi informon té
gjitha proceset e tjera nga vendimmarrja e deri tek zbatimi. Njé proces i miré procesi monitorimit dhe
vlerésimit, si edhe sisteme t€ mira krijojné mundésiné pér marrjen e vendimeve t€ mira, organizimin e
planifikimeve dhe shérbime té t¢ duhura qé bazohen né nevojat e popullsisé sé synuar.

Pa monitorim dhe vlerésim, aktorét kryesoré nuk mund ta diné nése burimet po shpenzohen né ményré
efikase dhe efektive. Mungesa e t€ dhénave né fillim t€ ndérhyrjeve strategjike mund té rezultojé né
planifikim & dobét, pérdorim jo té duhur té burimeve, dhe njé paaftési pér 'u pérshtatur me kontekstin né
ndryshim. Pér shembull, trafikimi i personave shfaqet si ¢éshtje me prioritet né shumicén e dokumenteve
t€ analizuara, por, pothuajse asnjé nga pjesémarrésit né hulumtim nuk e pérmendi trafikimin si njé ¢éshtje
me prioritet, dhe asnjé prej tyre nuk raportoi raste té veganta té fémijéve té trafikuar. Megjithaté, trafikimi
pérbén njé piké ky¢ né projeke strategjiné e pérfshirjes sociale, por i njéjti dokument citon Organizatén
Ndérkombétare pér Migracionin (ONM) duke théné se “Megjithaté nuk éshté béré asnjé referim deri né
vitin 2011, dhe nuk ka evidenca pér referime qysh atéheré (ONM, 2014).”¢

Pér fat té keq, ky proces nuk éshté funksional brenda MF-sé né Shqipéri. Mekanizmat monitorues né
nivel kombétar jané t¢ fragmentuar, dhe bazuar né organizma té vecanté ose departamente, né vend
qé t€ jené ndérsekrorialé. UNICEF, né raportimin e regjistrimit té lindjeve, konstaton se vetém 56% e
institucioneve shéndetésore ku lindin fémijét kané sisteme kompjuterike.®® Monitorimi i centralizuar dhe
i orientuar nga ¢éshtjet ekziston né kuadér té Drejtorisé sé Pérfshirjes Sociale (DPS) pér monitorimin e
gjendjes s¢ komuniteteve Romé69, dhe sistemi i monitorimit t&¢ dhunés né familje dhe me bazé gjinore,
né nivel garku dhe gendror, por kéto nuk i kalojné agjencisé sé¢ Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH) pér
planifikimin e shérbimit t¢ MF-sé. Mekanizma té tjeré ekzistues pér t¢ monitoruar ¢éshtjet organizative
pérfshijné ato qé vijojné mé poshté. Disa mekanizma monitorimi t€ decentralizuar té bazuar né ¢éshtje
qé jané ekzistuese preken nga mungesa e konsiderueshme e personelit, burimeve dhe kapaciteteve teknike
pér monitorimin dhe vlerésimin.

e Raportimi vjetor i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né Késhillin e

Pérhershém;
Procesi i vetévlerésimit t€ projektit t€ OSBE-sé;
Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH), Sektori i Auditimit, kontrolli financiar dhe operacional, dhe
Raporti vjetor i Agjencisé Shtetérore pér Fémijét, pér zbatimin e Planit kombétar t& Veprimit pér
Fémijéc 2012-2015.

Ndérsa kuadri ligjor nuk jep mandate t€ qarta né lidhje me shkémbimin e informacionit pér ose nga

mbledhja e t& dhénave, ekipi i analizés dhe vlerésimit konstatoi se jané kéto t& dhéna statistikore:

Numri i fémijéve q¢ marrin ndihmé ekonomike;

Numri i fémijéve me aftési té kufizuara dhe numri i atyre qé marrin ndihmé;

Numri i fémijéve Romé dhe Egjiptiané;

Frekuentimi i shkollés, braktisja, cilésia né mésimdhénie dhe raste t&é dhunés né shkolla;
Dhuna né familje;

Riatdhesimi i fémijéve;

Vaksinat, aktivitetet e parandalimit t& sémundjes, sémundje seksualisht té transmetueshme dhe
t€ tjera mjekésore;

Dhuna né familje, familje té divorcuara, fémijé jetimé, kujdestaria dhe urdhrat e mbrojgjes;
Regjistrimi, identifikimi, t€ ardhurat familjare, gjendja civile dhe vendime gjyqésore;
Informacion mbi strehimin e fémijéve qé braktisin shkollén dhe fémijét me aftési ¢ kufizuara.

Rezultati i dobét i monitorimit dhe vlerésimit pérforcon reagimin mbi bazén e ¢éshtjeve t&¢ MF-sé dhe té
sistemit. Qendra pér Studime Ekonomike raporton se, “7¢ dhénat statistikore jo t¢ plota né nivel gendror

7 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Projekt dokumenti pér politikén e pérfshirjes sociale 2015-2020 “qasje e barabarté né shérbime
publike pér té gjithé”, fq. 47

68 UNICEF. (2013). Vlerésim i realizueshmérisé pér regjistrimin elektronik té lindjeve té fémijéve.

89 Pjesémarrés té ndryshém pérmendén mbledhjen e té dhénave né lidhje me fémijét Romé, por pérshtypja qé ata ndanin kishte té bénte
mé shumé me numérimin e tyre se me monitorimin e kushteve té tyre.
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dhe vendor pengojné q€ situata e grupeve té pérjashtuara dhe t¢ marxhinalizuara dpe nevojat e tyre té mos
kuptohen si¢ dubet.””’ Disa nga ¢éshtjet qé rezultojné pérfshijné:

e  Identifikimi i ¢éshtjeve me prioritet shpesh nxitet nga donatorét apo OJQ-té sesa nga njé procesi
planifikuar nga ana e qeverisé;

e Disa norma shoqérore qé lidhen me familjen pengojné identifikimin dhe analizén e ¢éshtjeve té
caktuara (p.sh. dhuna né familje, gjakmarrja, etj.);

e  Statistikat dhe informacioni cilésor mbi grupet e synuara, rreziget, dobésité dhe shérbimet gé
jané né dispozicion jané jo té plota dhe/ose rastésore;

e  Episode t&¢ MF-sé trajtohen kryesisht pér té menaxhuar rastet urgjente duke i kushtuar vémendje
té pakét parandalimit;

e  Episode t&¢ MF-sé nuk analizohen dhe nuk kuptohen duke marré né shqyrtim faktorét qé i nxisin
(rreziget, dobésité, asetet sociale dhe reziliencén);

e  T& pérqendruarit né ¢éshtje té caktuara, kufizon njé qasje qé€ ka né gendér fémijén dhe qé éshté
sistemike pér mbrojtjen e t€ gjithé fémijéve; dhe

e  (éshtjet e MF-sé identifikohen dhe kuptohen vetém nga elementet e tyre t&¢ dukshém. Ka njé
mungesé té analizés s¢ thellé shkakésore, e cila con né reagime dhe jo né ndryshim t& géndrueshém.

Nuk ka sistem té koordinuar pér regjistrimin dhe ruajtjen e t&¢ dhénave né ME gjé qé rezulton né njé
mungesé t€ ploté té bazés sé shéndoshé té evidencave dhe paaftésia pér té planifikuar ose hartuar strategji
mbi bazén e nevojave aktuale t&€ popullsisé dhe ¢éshtjeve. Mungesa e monitorimit t€ rastit dhe e ruajgjes
€ t¢ dhénave pengon aftésiné e monitorimit € nivelit té larté. Kjo shkaktohet pjesérisht pér shkak té
paqartésisé né lidhje me formularét qé do té pérdoren. Vizitat monitoruese kryhen né institucionet
rezidenciale dhe ekzistojné disa standarde té pérgjithshme raportimi, por nuk plotésohen né ményré
té vazhdueshme dhe jo domosdoshmérisht ndértohen mbi bazén e inspektimeve t&€ méparshme.

Kjo rezulton né mospérputhje ndérmjet té dhénave né varési té qarkut dhe kush mbledh informacion.
Stevens, Graham dhe Milligan, né raportin e tyre pér kujdestaring, sugjerojné se, “Shérbimi Social Shtetéror
duhet té shqyrtojé ményrat e krijimit t& njé sistemi monitorimi dhe ngritjen e besueshmérisé né ofrimin
e shérbimeve té kujdesit té birésimit. Ndarja e fondeve duhet té varet nga pérmbushja e objektivave t&
performancés dhe pérmbushja e standardeve té kujdesit birésues.””!

Nuk ka sistem pér menaxhimin e informacionit. Rezultatet vijné vetém nga dokumentimi i informacionit
dhe jo nga té dhéna me té cilat mund té punohet.

“Kemi konstatuar se administratorét socialé nuk béiné njé vlerésim gjithépérfshirés té giendjes sé femijés
dhe familjes, pér té gjykuar se cili éshté interesi mé i larté i femijés, né t&€ kundért, ata bé&jné thjesht njé
takim ose intervisté me fémijén dhe bé&jné rekomandime pér ta vendosur fémijén né institucion”
(IPK, Qeveri, nivel kombétar)

Shpesh, vetém disa raste € caktuara t€ fémijéve regjistrohen. Né IPK nuk pérmendet asnjé rast monitorimi
apo vizité familjare pér té kontrolluar rastet.

“Endrra e ¢do punonjési t& MF-sé éshté t& keté njé bazé t& dhénash. Ka probleme me ruajtjen
e konfidencialitetit sepse €shté shumé e véshtiré té vendosésh njé kod pér njé rast. Personat qé
punojné nuk jané té kualifikuar dhe kané probleme me pérdorimin e teknologjisé.” (FG, ofrues shérbimi,
Qarku Tirané)

Shqipéria ka disa pérvoja pér dixhitalizimin e mbledhjes té t& dhénave’> dhe OJQ-té qé kané mbéshtetur
krijimin e bazave té té dhénave né bashki t€ pérzgjedhura, megjithaté, virtualisht nuk ndodh asnjé mbledhje
e té€ dhénave né zonat mé té largéta, dhe pérdorimi i sistemeve dixhitale éshté i kufizuar.

70 Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike. (2012). Strategjia kombétare ndérsektoriale shqiptare pér pérfshirjen sociale, Raport Vlerésimi
2007-2013.

"'Stevens, |., Graham, C. dhe Milligan, I. (2013) Té€ ecim pérpara drejt kujdesit alternativ: Vlerésim i projektit pilot pér kujdesin e birésimit
né Shqgipéri. Raport i UNICEF-it.

2 Nga KIl dhe FG u béné katér referenca: 2 nga policia, 1 nga sektori social, 1 nga sektori shéndetésor. Asnjé nuk u raportua si “praktiké e
miré”, por thjesht si ekzistuese.
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“Organizata “World Vision” ka mé shumé té dhéna pér MF-né se institucionet shtetérore” (FG, ofrues

shérbimi, Qarku Dibér)

Pér sa i pérket disponueshmérisé dhe cilésisé té té dhénave t¢ mbledhura, hartézimi dhe analiza arriti
né pérfundimin se, mungon ndarja e t&¢ dhénave sipas grup moshave dhe gjinisé, t¢ dhénat ekzistuese
shpesh jané kontradiktore (pér shembull, t& dhénat pér nivelin e braktisjes sé shkollés), dhe ka dallime
domethénése qé vijné nga institucione té ndryshme. Disponueshméria e té dhénave éshté e ndryshme
né qarqe t€ ndryshme, gjé q¢é bén qé krahasimi té jeté gati i pamundur. Kategorité qé duket se paraqesin
sfida t€ vecanta pér mbledhjen e t¢ dhénave jané: numri i fémijéve Romé, fémijét e pérfshiré né procese
gjyqésore, si dhe fémijét e braktisur apo ata pa kujdes prindéror. Nuk ka asnjé udhézim apo gartésim
si do té pérdoret informacioni qé éhté mbledhur, pjesérisht pér shkak t¢ mungesés sé planifikimit pér

mbledhjen e informacionit (p.sh. mbledhja e t¢ dhénave ndodh aty pér aty, ad hoc).

“Fillova té regjistroj t¢ dhénat sepse né njéfaré pike, mu kérkua té raportoj pér dhunén né shkollé. Né
[illim, mbajta té dhéna pér shifrat. Vetém kété vit, kam pérdorur njé manual gé e mésova fillimisht né njé
trajnim té organizuar nga Tdh, qé mendoj se éshté njé manual pér mbrojtjen e femijéve. Tashme, kam
kategorizuar informacionin sipas llojit t¢ dhunés, por problemi éshté se mésuesi ose psikologu nuk njeh
as se nga ¢faré lloj abuzimi vuan njé femijé, prandaj ata kané prirje ti raportojné té gjitha si abuzim
fizik. Jam e sigurt se ka shumé raste té tjera qé nuk jané raportuar.” (IPK, Qeveri, nivel kombétar)

Eshté e réndésishme té theksohet se po punohet pér té pérmirésuar monitorimin dhe vlerésimin. Objektivat
e strategjisé kombétare pér mbrojtjen sociale e MMSR-s€, né proces pérfundimi, pérfshijné: ngritjen e
njé sistemi t€ integruar t€ informacionit né nivel qendror dhe vendor pér t¢ identifikuar dhe referuar
nevojat pér shérbimet e kujdesit social; dhe pércaktimin dhe forcimin e mekanizmave t€ monitorimit dhe
inspektimit pér cilésiné e shérbimeve qé ofrohen né nivel qendror, garku dhe vendor”

“Gjysma e institucioneve t€ kujdesit social pér fémijét jané qendra ditore, pér té cilat ne nuk kemi standarde
pér inspektim” (IPK, Qeveri, nivel kombétar).

Gjetjet kryesore

1. Monitorimi dhe vlerésimi nuk ndodh rregullisht né mbrojtjen e fémijés.

2. Nuk ka njé sistem pér menaxhimin e informacionit, dhe ka tendencé té mbéshteten
s€ tepérmi mbi anketa dhe jo mbi té dhéna t&¢ monitorimit t€ rregullt.

3. Monitorimi dhe vlerésimi perceptohet si njé detyré shtesé qé kérkon burime dhe
energji.

4. Mungojné té dhéna té ndara pér nga grupmosha dhe gjinia; t¢ dhénat ekzistuese
shpesh jané kontradiktore dhe ka dallime domethénése né té dhénat qé vijné nga
institucione té ndryshme.

7> Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. (2015). Strategjia kombé&tare pér mbrojtjen sociale - projekt akt
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Kapitulli 3 - Pérfundime

Bazuar né analizén e elementeve gé jané prezantuar né kapitullin e méparshém, nuk mund t€ shprehemi
se né Shqipéri ekziston njé sistem funksional i MF-sé. Kjo nuk pérbén ndonjé risi nése marrim parasysh
pikat e renditura mé poshté:

o Mbrojtja e femijés éshté njé fushé e re né axhendén e zhvillimit. MF-ja ka qené e pranishme si
njé shqetésim pér mé shumé se njé dekadé, por kurré nuk éshté strukturuar si njé sistem, dhe
nuk &shté trajtuar t& paktén si njé fushé programore multisektoriale. Historikisht, problemet
e MF-sé jané formésuar né kéto tre fusha: trafikimi i personave, barazia gjinore dhe dhuna né
familje, dhe drejtésia. Puna e fémijéve ka qené gjithashtu objekt i disa ndérhyrjeve. Kjo coi né
pérgjigjen e orientuar nga ¢éshtja q& nuk mund té krijonte objektin e njé sistemi organik. Evidencat
kryesore pér kété jepen nga fakti se MF-ja kurré nuk éshté identifikuar si prioritet né procesin
e zhvillimit t& PBA-sé. Fémijét nuk ishin fokusi parésor i kétyre ndérhyrjeve, qé né vetvete nuk
éshté domosdoshmérisht njé qasje e keqe, pérderisa ajo tregoi ményrén se si shihej dhe kuptohej
MF-ja né njé kontekst mé ¢ gjeré t& miréqenies familjare.

o Niveli i analizés dbe kuptimit té episodeve té MF-s¢, dhe nxitésve pozitivé dhe negative, kufizobet né
pjesét e dukshme té problemit. Fatkeqésisht, njé vizion dhe kuptim i tillé nuk ia doli dot té hynte né
detaje lidhur me kuptimin e pércaktuesve g€ gojné né shfagjen e episodeve t&¢ MF-sé. Pér shembull,
integrimi i dobét né modelin e fushave té sipérpérmendura (trafikimi i personave, barazia gjinore
dhe dhuna familjare, dhe drejtésia) tregon se shfaqja e shumté dhe e menjéhershme e rrezigeve
ndryshme té MF-sé nuk éshté marré plotésisht parasysh dhe pér pasojé edhe nuk éhté trajtuar.
Dokumentet qé jané shqyrtuar pér analizén nuk paragesin vlerésim t€ qarté dhe té ploté té rrezigeve
qé kércénojné jetén e fémijéve dhe t€ familjeve té tyre. E njéjta gjé ndodh edhe pér faktorét mjedisoré
qé mund t€ ulin ndikimin e rrezigeve te fémijét dhe familjet e tyre, si¢ éhté prania e aseteve sociale;
prania e rrjeteve pér siguriné sociale shpesh referohet duke pasur parasysh dy programet kryesore té
ndihmés ekonomike: programin e Ndihmés Ekonomike (NE), qé éshté pérfitimi kryesor i ndihmés
sociale qé synon grupet e varfra’ dhe pérfitimet e ndihmés pér aftésiné e kufizuar. Gjithashtu, edhe
faktorét individualé qé lidhen me vulnerabilitetet dhe aftésité ripértéritése nuk pérbéjné objektin
e studimit pér té kuptuar se cilét jané nxitésit pozitivé dhe negativé té episodeve t& MF-sé gé jané
t€ pranishém ndérmjet fémijéve. Ka gjithashtu edhe njé pérdorim té gjeré té termave si “fémijét né
rrezik” ose “fémijét vulnerabél”, pa ndonjé specifikim se ¢faré rreziku ose vulnerabiliteti po i referohet
dokumenti. Kjo ka rritur shpeshtésiné e pérdorimit té termave té tillé pa arsye ose evidenca té forta,
dhe shpesh pér shkak té piképamjeve subjektive”. I njéjti ligj, Ligji Nr. 10347 pér mbrojtjen e &
drejtave € fémijéve nuk shprehet pér € drejtén pér mbrojtje, por e trajton até né teté seksione’®.

o Modeli i sistemit, edbe pse i pasur me elemente, éshté ende i fragmentuar dbe i baguar te problemi. Ky
kuptim i fragmentuar i dinamikave pas episodeve t& ndryshme té MF-sé reflektohet né dokumentet
programore té analizuara dhe € shfaqura, si edhe € konfirmuara nga takimet e organizuara, si né
nivel kombétar edhe né nivel vendor. Mangésia kryesore éshté mungesa e dokumenteve pér
pérshkruar strukturat, funksionimin dhe kapacitetet e sistemit t&¢ MF-sé, dhe fakti se dokumentet e
planifikimit dhe orientimit nuk jané shpérndaré gjerésisht. Monitorimi i pamjaftueshém i morisé dhe
shpeshtésisé sé€ rasteve rezulton né njé mungesé€ informimi pér té€ formésuar modelin e programit
dhe pér t€ planifikuar shérbimet dhe ndérhyrjet. Shumé prej dokumenteve planifikuese pérfshijné
masa mbrojtése dhe parandaluese, por nuk bazohen né analiza rastésore, analiza té itinerarit
ose t& faktoréve. Kjo rezulton né elemente parandalues qé nuk e trajtojné zanafillén e shkaqeve &
episodeve t&¢ MF-sé. Né disa raste, vihen re duplikime né dokumentet orientuese: pér shembull, katér
dokumente pérshkruajné menaxhimin e rastit, por mospérputhja né pérmbajtje dhe qasja pengon
udhézimet pér stafin.

74 Aktualisht, Ndihma Ekonomike €shté né proces rishikimi pér té pérmirésuar kategorizimin dhe pér té pérshtatur nivelin e akordimeve.

7> Qé nuk jané domosdoshmérisht té gabuara, por jané shumé té pamjaftueshme pér politikébérjen.

76 Nga seksioni 20 deri né 27, (mbrojtje sociale; mbrojtje nga té gjitha format e dhunés; mbrojtje nga shfrytézimi ekonomik; mbrojtje nga
pérdorimi i paligjshém i drogave narkotike dhe substancave psikotropike; mbrojtje nga trafikimi dhe ¢cdo formé e shfrytézimit dhe abuzimit
seksual; mbrojtje nga pérfshirja né konflikte té armatosura; mbrojtje e fémijés nga tortura, ndéshkimi, trajtimi mizor, cnjerézor ose
poshtérues; dhe mbrojtje e fémijés qé éshté arrestuar ose akuzuar) dhe seksioni 29 (kujdesi alternativ). Disa mund té argumentojné se do
té ishte e ngjashme sikur té pohohej e drejta pér arsimim né matematiké, né letérsi, e késhtu me radhé.
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o [nvestimet pér stafin e MF-sé dbe shérbimin cilésor né shumicén e rasteve kané gené t¢ papérdorura.
Fragmentimi né modelim ka pasur pasoja té rénda pér funksionimin e sistemit (ose mé mirg,
né funksionimin e fushave programore), qé jané béré té dukshme nga financimi i pakét pér
ndérhyrje né ME Ashtu si¢ éshté pérmendur tashmé né seksionin e kapitullit 2 qé i kushtohet
menaxhimit té financave publike (MFP), nuk ka evidenca pér ményrén se sa fonde jané akorduar dhe
shpenzuar né ME kryesisht pér shkak se nuk ka programe MF-je, ashtu si né PBA. Decentralizimi
i ofrimit t& shérbimeve t&¢ MF-sé, pér té cilén Njésia e MF-sé dhe niveli bashkiak éshté njé piké
kyge, nuk éshté shoqéruar me masa té pérshtatshme pér decentralizimin fiskal dhe as nuk éshté
kompensuar nga transferimi i pérshtatshém ” =
dhe i parashikueshém i fondeve nga qeveria
gendrore né qarqe dhe bashki. E gjitha kjo
ndikoi negativisht né praniné dhe cilésiné e  Qeverisja mund té pérkufizohet si
shérbimeve té MF-s¢, duke ndikuar gé shumé “procesi i vendimmarrjes dhe procesi
fémijé & mos pérfitojné shérbimet e duhura.  sipas té cilit zbatohen (ose nuk
Shérbimet e pranishme kané prirjen & _zbatohen) vendimet”.
pérqendrohen e mbrojta € VaZhClLICSth, me Komisioni Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara
pak investime né shérbimet e parandalimit, pér Aziné dhe Pagésorin (UNSCAP, 2009)
promovimit dhe transformimit.

Arsyeja kryesore pér té gjitha kéto éshté qeverisja e dobét e MF-sé. Qeverisja éshté motori qé pérforcon ciklin
e menaxhimit t€ programit: duke pérfshiré vendimmarrjen, akordimin e burimeve, zbatimin, monitorimin

dhe rishikimin.
Pércaktori i funksionimit té dobét: Qeverisja e sistemit té MF-sé

Qeverisja duhet té jeté né thelb € veprimit té qeverisé dhe menaxhimit té saj € politikés. Qeverisja ka t& béjé
me bashkérendimin efektiv dhe menaxhimin efikas té financave publike. Ajo nuk ka té bé&jé me vendime
“té sakta”, por ka € béjé me procesin mé té miré t¢ mundshém pér marrjen e kétyre vendimeve. “Qeverisja
e miré ka teté karakteristika madhore. Ajo éhté pjesémarrése, e orientuar nga konsensusi, llogaridhénése,
transparente, reaguese, efektive dhe efikase, e barabarté dhe gjithépérfshirése, dhe zbaton sundimin e ligjit.
Ajo siguron pakésimin e korrupsionit, siguron se piképamjet e minoriteteve do té merren parasysh dhe se zéri
i grupeve mé vulnerabél né shoqéri do té dégjohet né procesin e vendimmarrjes. Gjithashtu, ajo éshté reaguese
ndaj nevojave té tashme dhe t€ ardhshme t€ shoqgrisé.””” Vlerésimi i geverisjes né MF nénkupton marrjen né
konsideraté t¢ aspekteve t& méposhtme:

1. Kush i merr vendimet?

2. Si merret vendimi?

3. Kush do ta zbatojé vendimin?

4. Cfaré do té ndodhé nése, dhe kur, vendimi do té zbatohet ose nuk do té zbatohet?
Vendimmarrésit

Né qofté se marrim parasysh figurén e vendimmarrésve, do té thoté se duhet t¢ marrim né konsideraté
edhe rolet e lidershipit né ME Ndérkohé qé éshté e qarté se tipari kryesor i njé lideri nuk kufizohet vetém
nga vendimmarrja, éhté e vérteté se disa nga karakteristikat kyce té njé lideri pérfshijné edhe aftésiné
pér té pérdorur inteligjencén emocionale’® pér t€ pércuar mesazhe, mobilizuar partnerét, kujdesur pér
bashképunétorét dhe vendosur géllime.

Intervistat dhe dokumentet treguan se roli i qarté i lidershipit né MF pércaktohet dhe njihet nga Ministria e
Miréqenies Sociale dhe Rinis¢ (MMSR). Brenda MMSR-s¢€, ka disa aktoré qé jané eméruar me njé mandat
né MF: Departamenti i Pérfshirjes Sociale, Departament i Shérbimit Social Shtetéror, Departamenti pér
Inspektimin e Punés, dhe Agjencia Shtetérore. Pérve¢ MMSR-sé, t€ tjera MDA kané (ose duhet t€ keng)
pérgjegjési drejtuese t& MF-sé; sa pér t€ pérmendur disa MDA kryesore, ky éshté rasti i Ministrisé sé Punéve
t€ Brendshme pér luftén ndaj trafikimit t& personave dhe sigurisé publike, Ministrisé s¢ Drejtésisé¢ dhe

7 Cfaré éshté Qeverisja e Miré?, Komisioni Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara pér Aziné dhe Pagésorin (UNSCAP, 2009)
78 Cfaré éshté Qeverisja e Miré?, Komisioni Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara pér Aziné dhe Pagésorin (UNSCAP, 2009)
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Sistemit Gjygésor pér gjykimin e minorenéve, Ministrisé s¢ Arsimit dhe Sportit pér dhunén né mjedise
shkollore, Ministrisé s¢ Shéndetésisé pér identifikimin dhe trajtimin e dhunés dhe abuzimit, Ministrisé pér
Céshtjet Vendore pér decentralizimin e ofrimit té shérbimeve, dhe Ministrisé sé Financave pér akordimin
e pérshtatshém té burimeve.

Kjo larmi né lidership, edhe pse jo domosdoshmérisht negative, ndeshet me disa kufizime pér shkak té
bashkérendimit joefektiv, ashtu si paraqitet edhe né kapitullin e méparshém. Ndérkohé qé rolet individuale
t€ lidershipit jané té€ mirépércaktuara, éhté pak e qarté se si do té béhen bashké t€ gjithé liderét: nuk ka
shumé harmoni lidershipi”, dhe as ndarja e lidershipit* nuk éshté zbatuar. Kjo éshté pasojé e faktoréve t&
ndryshém,ku midis t¢ jerash pérmendim: njé kulturé kémbénguljeje pér “kontroll dhe komandé”, dhe
njé ndarje € paqarté t¢ punés qé pérqendrohet mé shumé te pércaktimi i detyrave pér secilén MDA, sesa
te vendosja e hapésirave pér bashképunim®' .

Shumé prej kétyre roleve t€ lidershipit jané intuitive dhe shogérohen lehtésisht me MDA-té pér shkak té
misioneve té tyre specifike. Né shumé raste, roli i lidershipit pércaktohet né dokumente normative, ashtu
si né rastin e Agjencisé Shtetérore né Ligjin Nr. 10347, 2010 pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, dhe
né rastin e Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme me njésiné e saj té anti-trafikimit té krijuar me Urdhrin Nr.
203, 2005. Né disa raste, organit pérgjegjés pér drejtimin e njé fushe specifike mund t€ mos i jeté ofruar
pozicioni i pérshtatshém pér t& mobilizuar palét e interesit, pér té organizuar takime ose pér té diktuar
udhézimet pér politikén. Ky mund té duket si njé rast i imitimit t€ identitetit®, njé kurth shumé i njohur
pér aftésité né geverisje, i cili ndodh kur, né modelimin e sistemit ose programit, krijimi i strukturave merret
si piké fillestare, dhe vetém mé pas pércaktohen funksionet (qé jané mé shumé njé listé e detyrave sesa
funksione pér té arritur rezultate té caktuara). Né té njéjtén kohé, akordimi i papérshtatshém, i burimeve
ndikon negativisht né efektivitetin e kétyre organeve ®.

Procesi i vendimmarrjes

Vendimmarrja éhté njé moment i réndésishém né qeverisjen e ¢do sistemi ose programi. Né Shqipéri,
vendimmarrja shumé rrallé éshté njé proces i pérbashkét. Shumé shpesh ajo éshté pjesémarrése, por né
mjaft raste, ajo kufizohet né ndarjen e informacionit dhe kérkimin e feedbackut nga partnerét e tjeré®.
. Vendimmarrja zakonisht delegohet te MDA-té e mandatuara zyrtarisht, duke e béré procesin shumé
t€ ¢ekuilibruar drejt njé qasjeje nga lart-poshté. Pérfshirja e kufizuar e organeve té decentralizuara, rrit
rrezikun e t€ genit i ngecur né njé rast té€ “mbajtjes s€ ngarkesés s¢ parakohshme”, qé éshté njé nga kurthet
e aftésive q€ shumé shpesh pengon funksionimin e sistemit® .

Baza e shéndoshé e t¢ dhénave nuk éshté menjéheré e disponueshme pér té¢ mbéshtetur vendimmarrjen. Ky
aspeke, i konsideruar né lidhje me déshtimin pér té marré parasysh burimet dhe kapacitetet e disponueshme,
rrit rrezikun e fiksimit t€ nivelit té standardit shumé lart dhe pér pasojé, pérkeqéson kurthet pér aftésité.

Koordinimi konsiderohet si aspekt ky¢ nga pothuajse t€ gjitha palét e interesit té pérfshira né analizé, por
shpesh kufizohet pér sa i pérket kuptimit dhe fushés sé aktivitetit. Koordinimi duket se kuptohet pjesérisht

7 Harmonia né lidership nénkupton “Marrjen né ményré kolektive té vendimeve té véshtira qé ngecin dhe gé zbatohen. Nxitésit e harmonisé né
lidership pérfshijné pérgjegjésiné e kabinetit, bashképunimin e miré té ekipit, dhe stilin e lidershipit dhe aftésité e personave me pozicione ku
kané ndikim.” né L. Joshua dhe E. Jorgoni, Mprehtésia Strategjike: Udhézues pér Grupin e Menaxhimit té Integruar té Politikés dhe Zhvillimin
e Programit té Sektorit Kombétar né Sektorin e Punésimit, Aftésive dhe Politikés Sociale (SPAPS), PFF, 2014

8 ShihSharing Leadership to Maximize Talent (Ndarja e Lidershipit pér té Rritur Talentin), Marshall Goldsmith, Harvard Business Review, 2010
8 Pér shembull, éshté rasti i Marréveshjes sé Bashképunimit pér Zbatimin e Ligjit Nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat kundér dhunés né
familje”, qé pércakton detyrat pér aktorét kryesoré pér anti-trafikimin né nivel kombétar, por nuk gartéson se si supozohet qé kéta aktoré
té punojné sé bashku.

8 Imitimi Identik (Isomorphic Mimicry) ndodh kur aktorét vendas pérfundojné riprodhimin e strukturave formale té geverisjes qé gjenden né
shtetet e zhvilluara, por me pak funksion. Ky éshté rezultati i pérpjekjeve té donatoréve gé nuk kané lidhje me veprimet e aktoréve vendas,
té cilat déshtojné té cojné né pérmirésime thelbésore té cilésisé sé geverisjes. Pér mé shumé informacione né lidhje me kurthet e aftésive,
ju lutemi shihni L. Pritchett, M. Woolcock, dhe M. Andrews, Capability traps?, The Mechanisms of Persistent Implementation Failure, Center
for Global Development, 2010

8 Ky éshté rasti i Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve dhe Njésisé Anti-Trafikim brenda Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.

8 Kjo éshté e vérteté vecanérisht pér zhvillimin e dokumenteve qé kérkojné kontribut nga shumé palé interesi, dhe ku pérdoret funksioni
pér gjurmimin e ndryshimeve.

8 Mbajtja e ngarkesés sé parakohshme ndodh kur “kérkojmé shumé nga pak dhe shumé shpejt dhe shumé shpesh”. Pér mé shumé informacione
pér kurthet e aftésive, ju lutemi shihni L. Pritchett, M. Woolcock, dhe M. Andrews, Kurthet e Aftésive?, Mekanizmat e Déshtimit té Zbatimit
té Qéndrueshém, Qendra pér Zhvillim Global, 2010
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si ndarje informacioni dhe bashképunim ad-hoc (aty pér ary), por nuk formésohet sé bashku me ndarjen
e qarté té€ punés me njé qéllim & pérbashkét ndérmjet paléve t€ interesit. Sipas Ligjit Nr. 10347, pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, koordinimi horizontal né nivel kombétar i caktohet Késhillit Kombétar
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve. Duke gené se ligji éshté miratuar, Késhilli éshté mbledhur vetém
dy her&®.. N& nivelin e decentralizuar, NJDF-té dhe NJMF-té nuk jané fuqizuar pér té kryer koordinimin
e duhur vertikal dhe horizontal.

Pérfundimet kryesore té procesit té vendimmarrjes, planeve dhe strategjive béhen gjithmoné referencé
pér plane dhe strategji té tjera, duke krijuar baza t€ mira dhe duke pérforcuar natyrén me kampionim té
MF-sé. Fatkeqésisht, kéto dokumente shpesh jané té vetme dhe nuk pérfshihen né funksionimin normal
€ Qeverisé (p.sh. nuk formésohen si programe té pérfshira né PBA), gjé qé kufizon vazhdueshmériné e
ndérhyrjeve me kalimin e kohés.

Nga vendimmarrja te zbatimi

Pengesa e paré pér zbatimin e ndérhyrjeve t&¢ MF-sé, p.sh. pér ofrimin e shérbimeve pér fémijét dhe familjet
pér parandalimin ose reagimin ndaj rrezigeve t&¢ MF-sé, éshté financimi. Ndryshe nga ajo qé éshté pohuar
se MF-ja nuk pérfiton nga ndonjé burim financiar, analiza tregoi se fondet nuk akordohen qartésisht,
dhe as nuk ndiqet pérdorimi i tyre: kjo pengon ¢do lidhje ndérmjet financimit dhe prioritetit € politikés
(qé nuk jané pércaktuar qartésisht gjaté negociatave me Ministriné e Financave pér té hartuar PBA-né).
NE nivelin e decentralizuar, mundésia pér t¢ mbledhur t€ ardhura népérmjet taksave vendore pengohet,
midis té tjerash, nga rénia e pérqindjes sé rritjes s¢ PBB-s¢ dhe rritja e sektorit informal té ekonomisé *’.

Sfida e dyté ka té béjé me nivelin e kapaciteteve qé jané t¢ disponueshme ndérmjet stafit ¢ MF-sé.
Kapacitetet (qé duhen kuptuar si njohurité qé jané té nevojshme pér té kryer detyrat e tyre) nuk jané shumé
€ disponueshme ndérmjet linjés sé paré t€ punonjésve, si¢ jané PMF-t€, punonjésit shéndetésoré dhe
punonjésit e policisé. Konsultimet né nivel garku dhe bashkie treguan se shumé PMF i kryenin detyrat e
tyre t& MF-sé paralel me shumé detyra té tjera, dhe shpesh nuk kishin trajnimin e mjaftueshém pér shkak
t€ mundésive té pamjaftueshme pér trajnim; formimi i tyre éshté shpesh né fusha qé nuk kané shumé lidhje
me MF-né e miréqenies sé fémijés. Punonjésit shéndetésoré raportuan vazhdimisht pér mungesén e kuptimit
té ploté se cilat jané (ose duhet t€ jené) detyrat e tyre t¢ MF-sé. Intervistat me oficerét e policisé zbuluan
se dhuna ndaj fémijéve, dhe dhuna né familje né pérgjithési, kuptoheshin zakonisht si ¢éshtje private.

Koordinimi ndérmjet vendimmarrésve dhe zbatuesve éshté njé fushé qé kérkon njé trajtim mé t€ detajuar.
Kjo pérmasé e koordinimit, qé éshté etiketuar si vertikale pérderisa lidhet me nivelin kombétar dhe vendor,
funksionon deri né njé faré mase kur marrim né konsideraté koordinimin e brendshém té ministrive t&
linjés, por déshton té kapé nivelin e shumé pérmasave qé e kérkon MF-ja. N& disa raste, duket se zbatuesit
né nivel vendor, kryesisht né nivel bashkiak, vuajné nga udhézimet teknike joefektive®. Kjo situaté mund
t€ pérkeqésohet nga delegimi jo i sakté i disa aspekteve t€ vendimmarrjes: ka njé kulturé kontrolli dhe
orientimi, qé justifikohet pjesérisht me kapacitetet e disponueshme qé jané té kufizuara, por qé kufizon
reagimin e sistemit ndaj pérshratjeve funksionale.

Menaxhimi mbi bazé performance, njé aspekt ky¢ i buxhetimit mbi bazé performance qé kérkohet nga
PBA-ja, nuk éshté zbatuar gjerésisht. Dokumentet programore t€ analizuara dhe menaxherét e intervistuar
treguan se menaxhimi i burimeve njerézore bazohet, né shumicén e rasteve, né detyra. Mbikéqyrja e
kufizuar, trajnimi dhe mungesa e udhéhegjes pérkeqésojné nivelin e ulét té kapaciteteve té disponueshme,
dhe 1éné shumé hapésira pér iniciativén e individéve té veganté.

Nga zbatimi sérish te vendimmarrja

Aspekti kryesor gé pengon qeverisjen e miré té sistemit éhté monitorimi i dobét qé karakterizon MF-

86 Késhilli u mblodh edhe njé heré té treté pas pérfundimit té procesit té€ mbledhjes té té dhénave, mé 8 gershor 2015.

87 Sfidat e tjera i referohen rritjes sé nivelit té varférisé, rritjes sé papunésis€, emigrimit, pabarazive rajonale, géndrueshmérisé sé financave
publike dhe rimékémbjes industriale.

88 Kohét e fundit, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve ka filluar njé proces pér hartimin e dokumenteve udhézuese
pér zbatuesit né nivelin e decentralizuar, té cilat ofrohen né seksionin 37.1. C té Ligjit Nr. 10347 pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.
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né. Pak statistika jané té disponueshme pér moriné dhe shpeshtésiné e rasteve; pér cilésiné, praniné dhe
aksesueshmériné e shérbimeve; pér pérdorimin e financimeve dhe informacionin pér stafin; dhe pér
pérputhshmériné me standardet dhe normat kombétare.

Kjo éshté pasoja e mungesés sé njé sistemi funksional pér menaxhimin e informacionit. Nevojat pér informacion
nuk jané qartésuar pér secilin nga aktorét e pérfshiré né ME Mekanizmat e monitorimit jané kufizuar te
raportimi tremujor, g€ nuk éshté pércaktuar gartésisht dhe nuk éshté zbatuar gjerésisht. Dokumentet strategjike
dhe € planifikimit kané shumé tregues, shumica e té ciléve jané té véshtiré pér t'u matur. Shpesh, monitorimi
kuptohet si njé detyré mé tepér pér menaxhimin e programit ose projektit; né raste té tjera, kuptohet si njé
detyré pér t'u deleguar te punonjésit e njésisé pér monitorimin dhe vlerésimin (M&YV).

Raportimi administrativ praktikohet shumé pak. Mbledhja e statistikave dhe informacioneve bazohet shumé
te studimet dhe hulumtimet e kushtueshme dhe qé kérkojné shumé kohé. Statistikat dhe informacionet e
disponueshme nuk pérdoren pér té nxitur mé tej kuptimin e episodeve t&€ MF-sé, pér t€ identifikuar dhe
analizuar nxitésit e tyre, qofshin kéta pozitivé (faktoré ripértérités té aseteve sociale) ose negativé (faktorét
e vulnerabilitetit dhe té rrezigeve). Kjo e kufizon fushén e veprimit té sistemit ¢ MF-sé¢ duke e béré até
té pérqendrohet vetém te reagimi.

Masat pér llogaridhénien nuk jané né dispozicion pér té¢ ndérhyré né rastet e pérputhshmérisé ose
mospérputhshmérisé. Mungesa e menaxhimit mbi bazé performance do té thoté mungesé e emérimeve
bazuar né merité, dhe mungesé e procedurave standarde pér punésime dhe shkarkime nga puna. Nuk
ka mekanizma hulumtimi, si¢ éhté mbledhja e informacioneve pér nivelin e kénaqésisé sé klientit, ose
rishikime funksionale € shérbimeve dhe mekanizmave té koordinimit pér té pérshtatur modelin dhe
funksionimin e MF-sé¢. Mungesa e njé modeli t€ duhur té sistemit t&¢ MF-s¢, sé bashku me elementet e
prezantuar né kété kapitull, kané cuar né paaftésiné e sistemit pér té pérshtatur dhe pér t'u pérshtatur né
reagimin ndaj konteksteve, burimeve dhe pritshmérive té ndryshme.

Rekomandime
Bazuar né analizén e paraqitur né kété raport, Maestral International sugjeron njé rekomandim gjithépérfshirés:

Synimi i forcimit t€ reagimit t¢ MF-sé nuk duhet t€ jeté krijimi i njé sistemi ngushtésisht té lidhur me
sektorin, por zhvillimi i njé programi t&¢ MF-sé¢ qé do t'u pérgjigjet nevojave té fémijéve né até ményré
qé vetém njé qasje ndérsektoriale mund ta trajtojé. Né vend qé t&€ miratojé njé sistem té MF-sé, Qeveria
Shqiptare duhet té investojé né miratimin e njé qasjeje pér sistemin ndaj MF-s¢, duke e integruar MF-né
né té gjitha MDA-té dhe organizatat ¢ jané mandatuar me njé pérgjegjési té tillé dhe duke ofruar kujdes
dhe mbrojtje pér té gjithé fémijét sipas nevojave té

ifike. L
yre speciike Pérkufizim

Programi i MF-s¢ do pérfshihet né Sektorin e

Punésimit, Aftésive dhe Politikés Sociale (SPAPS), nén  Programi éshté njé set pérfundimesh gé
pérgjegjésiné e politikés sé Grupit pér Menaxhimine grupon sé bashku njé séré llojesh té ndryshme
Politikave t€ Integruara (GMPI). Ky do t'i pérgjigjet ~ shérbimesh gé u ofrohen klientéve té jashtém,
kérkesés pér pérshtatshméri né kontekstet né zhvillim,  gé synojné njé rezultat té pérbashket.

kaq i nevojshém né mbrojtjen sociale duke adoptuar
njé qasje q¢€ dallohet mé shumé nga “komunikimi
dhe bashképunimi” sesa “kontrolli dhe orientimi”,
dhe qé éshté né pérputhje me parimet e geverisjes
sé mprehtésisé strategjike dhe politikés efektive t&
pércaktuara pér SPAPSY.

Robinson, Marc. 2013. Klasifikimi i Programit pér Buxhetimin
mbi Bazé Performance: Si té strukturojmé buxhetet pér

té mundésuar pérdorimin e evidencave. IEG Evaluation
Capacity Development Series. Washington, DC: World Bank.

License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0

Programi i MF-sé duhet té pérfshihet né PBA dhe duhet té pérfitojé nga financimet e parashikuara, t&
pérshtatshme dhe pérgjegjése. Programi i MF-sé mund té ndahet né nén-programe qé mund € trajtojné

8 Shih Laurie Joshua, Integrated Policy Management Groups Draft Operational Guidelines for the Employment, Skills And Social Policy Sector, Project
Preparation Facility, December 2014
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céshije specifike, ku secili zhvillohet duke pérdorur Buxhetimin me Bazé Performance, njé proces planifikimi
qé merr parasysh nevojat reale (dhe t€ dhénat gé i reflektojné kéto nevoja), burimet e disponueshme dhe
t€ parashikuara, parashikimet makroekonomike dhe njé pércaktim té qarté t€ rezultateve q¢ duhen arritur.

Example of programme
transformative component
on violence run by the
MoSWY

Figura 6: Model i programit té mbrojtjes sé fémijés dhe nén-programeve té tij

(Figura 6. Shembull i elementit transformues t& programit pér dhunén i menaxhuar nga MMSR-ja; Aktorét e mbrojtjes sé
fémijés: MMSR, MAS, MPB, MSH,Sistemi Gjyqgésor, Tjetér; Nén-programet: Parandalimi, Promovimi, Mbrojtja, Transformimi;
Problemet: Trafikimi, Drejtésia, Neglizhenca, Shfrytézimi, Dhuna)

Parimi bazé qé pérforcon BBP-né éshté se pér t'i shérby er qéllimit té tyre t€ synuar, programet duhet
t€ bazohen te rezultatet, né nivelin mé té larté t¢ mundshém. Buxhetimi i programit nuk do té thoté se
akordimet e burimeve pér programet zévendésojné akordimet e MDA-ve, por nénkuptojné qé burimet
akordohen si pér programet edhe pér njésité organizative. Figura 6 tregon njé program pér mbrojtjen e
fémijés, qé éshté krijuar nga nén-programe qé jané hartuar dhe zbatuar né koordinim me té gjithé aktorét
e mbrojtjes sé fémijés pér té: a) parandaluar rreziget e identifikuara, b) mbrojtur individét e prekur nga to,
pér té promovuar aftésiné ripértéritése dhe kapacitetet pér C'u pérballur me rreziget, dhe pér ta transformuar
mjedisin qé mund € pérkeqésojé ndikimin e rrezigeve té tilla.

DPér ta arritur kété, Maestral International sugjeron mé tej se pikat e méposhtme do t&€ mundésojné aplikimin
e rekomandimeve gjithépérfshirése pér:

né pEr t'u siguruar se rreziget dhe
vulnerabilitetet e fémijéve dhe familjeve té tyre vlerésohen pér t€ identifikuar dhe kuptuar se ndaj
cilave rrezige t€ mbrojtjes jané ekspozuar fémijét, ku dhe pse. Rreziget dhe vulnerabilitetet do té
duhet t€ merren parasysh népérmjet strategjive qé parandalojné shfagjen e rrezigeve, lehtésojné
ndikimet e tyre dhe u ofrojné fémijéve dhe familjeve mekanizma, burime dhe aftési pér tu
pérballur me to. Analiza e rreziqeve dhe vulnerabiliteteve do té lehtésojé identifikimin e fémijéve
dhe familjeve qé kérkojné asistencé té konsiderueshme, duke ofruar informacione pér njé grupim
mé efektiv té pérfituesve dhe buxhetit, strategjisé dhe procesit té planifikimit t€ shérbimeve.

2. Modelimin dhe zbatimin e nén-programeve té MF-sé¢ qé pérfshijné njé kombinim t€ transfertave
dhe shérbimeve sociale pér t& mbuluar té gjitha nevojat e identifikuara té fémijéve dhe familjeve
té tyre. Ofrimi i shérbimeve duhet té strukturohet né nivelet e decentralizuara dhe té orientohet
nga parimi i vartésisé (qé zbatimi dhe vendimmarrja duhet t€ ndodhin sa mé afér komunitetit
qé té€ jeté e mundur). Sipas kétij parimi, aktorét e njé niveli duhet t€ ndérhyjné vetém nése jané
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té afté € veprojné mé efektivisht sesa aktorét né nivelet e tjera.”” Elementet e programit do t&
pérfshijné shérbime gé:

a. Mbrojné fémijét né rrezik, qé vuajné tashmé nga ndikimi i rrezigeve t€ episodeve t&¢ MF-
S€;

b. Parandalojné shfagjen e rreziqeve qé i ekspozojné fémijét ndaj abuzimit, dhunés, neglizhencés
dhe shfrytézimit;

c. Promovojné aftésiné e fémijéve dhe familjes pér C'u pérballur dhe pér ¢i luftuar kéto
rreziqe; dhe

d. Transformojné mjedisin ku jetojné fémijét dhe familjet e tyre duke prezantuar ndryshime
pozitive né kornizén ligjore dhe té politikave, si edhe né normat kulturore dhe sociale.

3.  Krijimin e mekanizmave té geverisjes pér t¢ modeluar, vézhguar dhe pérshtatur programin dhe
nén-programet ¢ MF-sé bazuar te mésimet e nxjerra dhe mekanizmat e feedbackut. Cdo nén-
program ka nevojé pér:

a. Njé MDA gé ofron lidership dhe koordinim, té cilét kérkohen pér té siguruar vendimmarrje
efektive, gjetjen e burimeve dhe pjesémarrjen e € gjitha paléve € interesit t€ pérfshira né &

b. Mekanizma koordinimi, jo domosdoshmérisht organe té pérkushtuara me role, pérgjegjési
dhe ndarje té garta t€ punés. Koordinimi duhet t€ pérfshijé si dimensionin vertikal (nga
kombétar né vendor, dhe anasjelltas) dhe até horizontal (pérgjaté t€ njéjtave nivele) dhe
duhet t&¢ mbulojé aspektet programore dhe t¢ menaxhimit té rastit, dhe ndérveprimet e

tyre;

c. Njé sistem té menaxhimit té informacionit (SMI) gé ofron informacione né kohé dhe
té sakta dhe gé pérbén bazé té shéndoshé pér evidencat e nevojshme pér vlerésimin,
vendimmarrjen, planifikimin, vlerésimin dhe pérshtatjen; dhe

d. Llogaridhénien menaxheriale brenda kornizés s€ buxhetimit dhe menaxhimit mbi bazé
performance, q€ do ta orientojé programin e MF-sé mé shumé nga rezultatet.

4.  Fugizimin e stafit té MF-sé pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve cilésore t&¢ MF-sé, té cilat i
g p p
pérgjigjen nevojave té fémijéve dhe familjeve té tyre né zonat ku kéta fémijé dhe familjet e tyre
jetojné. Kjo mund té arrihet népérmjet:

a. Shqyrtimit dhe zhvillimit t& pérshkrimeve t€ punés pér parimet e llogaridhénies dhe
performancés;

b. Zhvillimit dhe zbatimit té programeve té institucionalizuara té trajnimit, para shérbimit
dhe gjaté shérbimit, pér stafin lidhur me pérgjegjésité e MF-s¢;

c.  Shqyrtimit, zhvillimit dhe shpérndarjes s¢ dokumenteve udhézuese pér ofrimin e shérbimeve
té MF-s¢ dhe menaxhimin e rasteve t&¢ MF-sé; dhe

d. Promovimit té standardeve etike né MF dhe forcimit té meritokracisé né emérimet,
punésimet dhe shkarkimet nga puna té stafit.

Sé fundi, Maestral International bén disa sugjerime metodologjike. Sugjerimi i paré¢, dhe mé i réndésishmi,
éshté se cfarédo vendimi qé marrin palét e interesit né Shqipéri kur hartojné programin e MF-s¢ dhe
elementet e programit té saj, ato duhet té jené t€ ndérgjegjshém se té gjitha aspektet duhet té lidhen me

% Shih, pér shembull, parimin e vartésisé né Bashkimin Evropian.
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ndryshimet pozitive pér fémijét. Kjo do té thoté se, né ményré gé té jemi vérteté té pérqendruar te
fémija, modelimi i programit duhet té fillojé nga rezultatet qé duhen arritur pér fémijét, dhe nga i gjithé
funksionimi i programit.

Sugjerimi i dyté ka € b&jé me qasjen né hartimin e programit t&¢ ME-s¢, e cila duhet té jeté vijuese dhe
rritése. Do té ishte miré qé t fillohej nga pak, me burime té disponueshme qé mund té pérfshihen né ményré
té arsyeshme, dhe mé pas gradualisht té pérpilohen evidencat e nevojshme pér ta pérshtatur programin me
kalimin e kohés. Kjo kérkon identifikimin e mundésive mé té mira t€ prezantuara nga procesi i reformave
qé jané aktualisht né proces (Reforma Territoriale dhe Administrative, dhe Reforma e Kujdesit Social). Njé
gjé e tillé do té ulte nivelin e rrezikut ¢ MF-sé nga té genit t€ neglizhuar prej pérpjekjeve té pérgjithshme
qé po ndérmerren pér pérmirésimin e funksionimit t€ geverisjes, vecanérisht né nivelin e decentralizuar.

Sugjerimi i fundit, por jo mé pak i réndésishém, ka té béjé me pjesémarrjen nga té gjitha palét e interesit,
né nivel kombétar, nén-kombétar, dhe né nivele t€¢ komunitetit vendor, e cila duhet té kérkohet qé nga
fazat e hershme, duke pérfshiré pjesémarrjen e fémijéve, ashtu si parashikohet né UNCRC (Konventén
e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés). Njé gjé e tillé do t€ ulé rrezikun qé programi i MF-sé
€ kufizohet vetém me punén qé do té béjné disa aktoré, pasi do t& pérfshijé t& gjithé palét e interesit
me potencial pér té vepruar né sistemin e MF-sé, qoft¢ né menaxhimin e rrezigeve, identifikimin e
fémijéve dhe familjeve né nevojé, ose né ofrimin e shérbimeve né interes € fémijéve. Gjithashtu, kjo
éshté njé thirrje pér t'u siguruar se pérfagésuesit e fémijéve dhe familjeve t€ tyre jané pérfshiré aktivisht né
modelimin dhe mbikéqyrjen e programit, dhe se nuk jané thjesht marrés pasivé € shérbimeve té¢ MF-sé.
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Anekset
Aneksi 1: Korniza analitike
Hyrje
Ky dokument paraget pérshkrimin teorik té analizés sé sistemit t& mbrojtjes sé femijés
né Shqipéri népérmjet ushtrimit té planifikuar té hartézimit dhe vlerésimit. Korniza
analitike pérfshin pesé pjesé:

e  DPjesa 1. Pérshkrimi

e  DPjesa 2. Parimet ¢ hulumtimit

e  DPjesa 3. Pérkufizime dhe koncepte kyge

e  DPjesa 4. Pyetje dhe supozime té pérgjithshme pér hulumtimin

e  Djesa 5. Matrica analitike
Pjesa 1. Pérshkrimi
Qeveria e Shqipérisé, népérmjet Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinisé, ka filluar t€ reformojé planifikimin
dhe ofrimin e shérbimeve t€ kujdesit social, qé s¢ bashku me programin e ndihmés financiare t&¢ Ndihmés
Ekonomike dhe ndihmés financiare pér aftésiné e kufizuar KEMP, jané tre elementet e sistemit t¢ mbrojtjes
sé fémijés’.
Reforma e sistemit té mbrojtjes sociale, e mbéshtetur nga njé grant i Bashképunimit Zviceran pér Zhvillim,
i ofruar népérmjet UNICEF-it, do t€ pérmirésojé efikasitetin e sistemit té mbrojtjes sociale dhe cilésiné e
shérbimeve sociale pér grupet vulnerabél, duke pérfshiré fémijét. Shkurtimisht, veprimet e reformés mund
té pérmblidhen né pesé tituj t& Veprimit Themelor:

i.  Qartésimin e marrédhénieve financiare qeveri gendrore — qeveri vendore;

ii. Mundésimin e geverisé vendore pér té planifikuar dhe shpérndaré shérbimet e kujdesit social;

iii. Pérgjegjési qendrore dhe vendore pér t€ planifikuar shérbimet e kujdesit social;

iv.  Zhvillimin e kapaciteteve t¢é burimeve njerézore pér té ofruar shérbimet e kujdesit social;

v.  Rolin dhe funksionin e Shérbimit Social Shtetéror.”*
Reforma e sistemit t&¢ mbrojtjes sociale, dhe sigurisht edhe shérbimet e kujdesit social qé pérfshijné
mbrojtjen e fémijés, kérkojné analizé té sistemit t&€ mbrojtjes sé fémijés, me qéllim gé sistemi i mbrojtjes
sé fémijés né Shqipéri t€ jeté mé i ndjeshém ndaj fémijés dhe té tregohet se si sistemi i mbrojtjes sé fémijés
éshté njé mjet ndérsektorial me potencial pér té plotésuar investimet ndérmjet sektoréve, qé do té sjellin
rezultate mé té barabarta.
Duke qgené se Termat e Referencés (TeR) pér funksionin specifikojné se analiza e sistemeve shqiptare té
mbrojtjes sé fémijés duhet t€ kryhet né kontekste t€ gjera té sistemit té mbrojtjes sé fémijés, kemi hartuar

dhe paraqitur mé poshté njé kornizé analitike specifike qé bashkérendon mbrojtjen e fémijés me mbrojtjen
sociale.

9 Né kété dokument, dhe gjaté gjithé hartézimit dhe vlerésimit, termi mbrojtje sociale nuk pérfshin céshtjet qé lidhen me punésimin,
pensionet dhe sigurimet shogérore.

92 Nga termat e referencés pér analizén e sistemit t& mbrojtjes sé fémijés né kontekstin e gjeré e mbrojtjes sociale, UNICEF Shqipéri dhe Terre des Hommes,
Tiranég, 2014.
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Pjesa 2: Parimet e hulumtimit
Parimet e méposhtme do té orientojné hulumtimin:

e Bazuar te té drejtat: Maestral International pajtohet me qasjen e tij pér standardet e pércaktuara
né traktatet, marréveshjet dhe protokollet ndérkombétare, dhe synon té promovojé dhe mbrojé
t€ drejtat e njeriut;

e  Djesémarrés: Maestral International nxit dhe u mundéson fémijéve, prindérve té tyre, ofruesve
t€ shérbimit dhe € gjithé paléve té interesit qé kané lidhje me mbrojtjen e fémijés € shprehin
piképamjet e tyre pér ¢éshtjet qé i prekin;

¢ Jodémtime: Maestral International do t& shmangg diskriminimin ndérmjet personave t€ konsultuar,
do t€ shmangg krijimin ose pérkeqésimin e degradimit, konflikteve dhe pasigurisé dhe do t& marré
parasysh nevojat e veganta té grupeve mé vulnerabél t€ fémijéve dhe grave;

e Me né gendér fémijén: Maestral International e kupton se té drejtat dhe nevojat e fémijéve jané
fokusi kryesor pér zhvillimin, dhe pérfshijné familjen, komunitetin, kulturén dhe vendin;

e  Transparenca: Maestral International angazhohet pér té organizuar dialog t¢ hapur dhe konstant
dhe té lejojé akses ndaj t€ gjitha informacioneve pér ¢éshtjet e pérfshira né analizé qé nuk jané té
hapura pér publikim pér arsye té privatésisé dhe sigurisé.

Pjesa 3. Pérkufizime dhe koncepte kyce

SHENIM: Kéto pérkufizime pune jané béré bashké pér qéllime té analizimit t&¢ SMF-sé né Shqipéri.
NE ato raste kur burimi i pérkufizimit nuk citohet né pjesén e shénimeve né fund t faqes, pérkufizimi
éshté hartuar nga ekipi i Maestral International pér t€ lehtésuar kuptimin e pérbashkét. Pérkufizimet nuk
zévendésojné asnjé nga pérkufizimet e Qeverisé Shqiptare, UNICEF-it, Terre des Hommes, ose té ndonjé
aktori tjetér shqiptar. Pérkufizimet e méposhtme synojné té jené bazat e para té pérbashkéta ku bazohet
metodologjia e hartézimit dhe analizés SMF-sé. Si t€ tilla, ato jané ende né proces hartimi.

Pérjashtimi social &shté njé proces ku individé té ndryshém izolohen nga shogéria dhe e kané t¢ pamundur
t€ marrin pjesé plotésisht né marrédhéniet sociale pér shkak té varférisé ose mungesés s¢ aftésive bazé
dhe mundésive jetégjata t€ té nxénit, ose prej diskriminimit. Kjo i distancon ata nga puna, aksesi te té
ardhurat, mundésité pér arsimim dhe trajnim, si edhe nga rrjetet dhe aktivitetet e komunitetit social. Ata
kané shumé pak akses né strukturat e pushtetit dhe té vendimmarrjes, dhe pér pasojé shpesh ndihen té
pafugishém dhe té paafté pér té kontrolluar jetén e tyre té pérditshme.”

Pérfshirja sociale &shté njé proces qé garanton se ata qé jané né rrezik nga varféria dhe pérjashtimi social
pérfitojné nga mundésité dhe burimet e nevojshme pér t€ marré pjesé plotésisht né jetén ekonomike, sociale
dhe kulturore, dhe pér t€ gézuar njé standard jetese dhe miréqenieje qé konsiderohet normal né shogériné
ku ata jetojné. N& kété ményré garantohet se ata marrin pjesé plotésisht né proceset e vendimmarrjes
qé ndikojné né jetén e tyre dhe né até masé g€ ata té kené akses te té drejtat e tyre bazé.”

Kujdesi social: Né Shqipéri, kujdesi social mund té keté dy kuptime: si sinonim i shérbimit social dhe si
sinonim i kujdesit institucional. Pér qéllime t€ hulumtimit, ne do & pérdorim kujdesin social q&€ nénkupton
shérbimet sociale.”

Mbrojtja sociale i referohet masave publike té ndérmarra né pérgjigje t€ niveleve t€ vulnerabilitetit,
rrezikut dhe varférisé qé konsiderohen té papranueshme nga piképamja sociale brenda njé shteti ose
politike té caktuar.”

9 Strategjia Kombétare Ndérsektoriale Shqiptare pér Pérfshirjen Sociale, 2007-2013 Raport Vlerésimi, Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike Tirané,
Shtator 2012 (SHTOJCA B: Terminologjia e Strategjisé Ndérsektoriale pér Pérfshirjen Sociale).

9 Strategjia Kombétare Ndérsektoriale Shqiptare pér Pérfshirjen Sociale, 2007-2013 Raport Vlerésimi, Qendra Shqgiptare pér Studime Ekonomike Tirang,
Shtator 2012 (SHTOJCA B: Terminologjia e Strategjisé Ndérsektoriale pér Pérfshirjen Sociale).

% Shqipéria éshté né procesin e reformimit té kujdesit social, ku koncepti i shérbimeve sociale éshté mé afér kujdesit social sesa kujdesit institucional

% A. Norton, T. Conway, and M. Foster, Social protection concepts and approaches: implications for policy and practice in international development, Centre
for Aid and Public Expenditure, Overseas Development Institute, February 2001
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Mbrojtja sociale mund té:

i.  mbrojé nga vulnerabilitetet ekonomike dhe sociale duke ndihmuar né lehtésimin e varférisé,

ii. parandalojé ndikimin e démeve t€ jashtme duke shmangur varfériné,

iii. promovojé vetésiguring dhe aftésiné ripértéritése duke pérmirésuar té ardhurat reale dhe aftésité,

dhe

iv. transformojé duke pérkrahur barazing, drejtésiné sociale dhe fuqizimin®.
Nivelet bazé t& mbrojtjes sociale jané sete garancish bazé t€ sigurisé sociale té pércaktuara né nivel
kombétar qé garantojné mbrojtjen, e cila synon parandalimin ose lehtésimin e varférisé, vulnerabilitetit
dhe pérjashtimit social®®. Niveli bazé i mbrojtjes sociale pérmban dy elemente kryesore q¢ ndihmojné né
pérmbushjen e t€ drejtave pérkatése t€ njeriut:

i.  Shérbimet kryesore: aksesi gjeografik dhe financiar te shérbimet kryesore (si¢ jané uji dhe kanalizimet,
ushqyerja e pérshtatshme, shéndetésia, arsimi dhe mbrojtja);

il. Transfertar social: njé set bazé i transfertave sociale, me para né doré apo ¢ ¢farédo lloji, gé i
paguhen shtresave té varfra dhe grupeve vulnerabél pér t€ ofruar njé siguri minimale té ardhurash
dhe akses te shérbimet kryesore.”

Ashtu si edhe mbrojtja sociale, mbrojtja e fémijés i referohet masave publike té ndérmarra né pérgjigje té
niveleve t€ vulnerabilitetit, rrezikut dhe varférisé qé konsiderohen té papranueshme nga piképamja sociale
brenda njé shteti ose politike té caktuar.

(Programet) Mbrojtja e fémijés mund (dhe duhet té):

i.  mbrojéfémijét nga rreziget dhe vulnerabilitetet duke i ndihmuar ata dhe familjet e tyre né lehtésimin
e démeve,

iil. parandalojé ndikim e démeve té jashtme duke shmangur varf€riné qé rrit gjasat pér vulnerabilitete
dhe rrezige,

iii. promovojé vetésiguriné dhe aftésiné ripértéritése duke pérmirésuar aftésité, zotésité e jetésore dhe
duke mbéshtetur prindérimin, dhe

iv.  transformojé mjedisin ku jetojné fémijét duke mbéshtetur baraziné, drejtésiné sociale dhe fugizimin.

Mbrojtja sociale pérbéhet nga dy elemente qé ndihmojné né pérmbushjen e t¢ drejtave pérkatése té njeriut:

i.  Shérbimer kryesore: aksesi gjeografik dhe financiar te shérbimet kryesore (si¢ jané mbéshtetja e
familjes, ndérmjetésimi, késhillimi, ndjekja e familjeve dhe ribashkimi, kujdesi alternativ, mbéshtetja
psiko-sociale, shmangia e paraburgimit, ndryshimi i sjelljes, etj.); dhe

ii.  Transfertat sociale: njé set bazé i transfertave sociale, me para né doré apo té ¢farédo lloji, gé i
paguhen t€ varférve dhe grupeve vulnerabél t€ fémijéve dhe/ose familjeve té tyre pér t€ ofruar njé
siguri minimale té ardhurash dhe akses te shérbimet kryesore.

Risqet jané € gjithé faktorét e jashtém pér fémijén dhe familjen e tij/saj q¢ mund € pengojné rritjen dhe
zhvillimin e miré dhe t€ shéndoshé t€ fémijés. Faktorét kyg té identifikuar si kontribuues pér risqet ndaj
fémijéve dhe familjeve mund t lidhen me:

i.  véshtirésité dhe varfériné ekonomike;
ii. brishtésiné mjedisore;
iii. rritjen e vulnerabilitetit pér sémundje dhe shéndet t¢ pérkeqésuar;

iv. normat sociale diskriminuese dhe sistemet e besimit.

97 Adapted from R. Sabates-Wheeler and S. Devereux, Transformative social protection, IDS Working Paper 232

% Rekomandimi 202 pér Nivele Kombétare Bazé té Mbrojtjes Sociale, ILO, Gjenevé, 2012

9 Niveli Bazé i Mbrojtjes Sociale, Njé Iniciativé e pérbashkét pér Krizén e Bordit té Shefave Ekzekutivé té Kombeve té Bashkuara pér Koordinimin e Nivelit Bazé
té Mbrojtjes Sociale, Zyra Ndérkombétare e Punés (ILO), Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH), Gjenevé, Tetor 2009
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Té katér kéta faktoré mund té shtohen edhe me dy faktoré té tjeré shtesé:
v. dobésité né geverisje dhe kapacitetet e qeverisé; dhe
vi. situatat e pagéndrueshmérisé politike dhe konflikteve t&é armatosura dhe pasojat e tyre.

Karakteristikat e risqeve jané burimet e tyre (natyrore ose té shkaktuara nga njeriu), lidhjet reciproke (té
vecanta ose ndryshuese), shpeshtésia (shpeshtési e ulét ose e larté) dhe intensiteti (efekte t€ pakta mbi
miréqenien sociale ose efekte té rénda mbi miréqgenien sociale).

Menaxhimi i riskut social éhté seti i instrumenteve qé:

i.  Redukton mundésiné e njé risku negativ qé rrit t€ ardhurat e pritshme t€ individéve dhe qé ul
ndryshueshmériné e té ardhurave, dhe t€ dy kéta efekte rrisin miréqenien (strategjité pér parandalimin);

ii. Indihmon individét té reduktojné ndikimin e rasteve pér risqe né t€ ardhmen népérmjet organizmit
té aseteve, individéve dhe ofrimit té shérbimeve jashté orarit té punés (strategjité pér lehtésimin);

dhe
iii. Zbut ndikimin e riskut sapo ai té jeté shfaqur (strategjité e pérballimit) '

Risqet jané t€ ndryshme nga démet, jo vetém nga natyra e tyre por edhe nga paparashikueshméria dhe/
ose papritshméria.

Vulnerabiliteti kuptohet si situata e individit me mungesén ose reduktimin e mekanizmave té pérballimit
dhe aftésisé sé ulét ripértéritése pér C'u pérballur me risqet. Vulnerabiliteti nuk konceptohet si njé koncept
absolut (p.sh. njé fémijé vulnerabél), por si njé koncept relativ (p.sh. njé fémijé vulnerabél ndaj njé ose
mé shumé risqeve). N& kété kuptim, t& qenit vulnerabél rrit ndikimin qé njé ose mé shumé risqe mund &
kené te njé individ. Vulnerabiliteti nénkupton pasiguri, t& genit i pambrojtur, dhe ekspozim ndaj risqeve
dhe shqetésimeve.'!

Privimi pérkufizohet si “Mungesa e démshme e té mirave materiale q¢ konsiderohen si nevoja bazé né
njé shoqéri”.'®* Ka dy elemente kryesore té privimit: aspekti shumé-dimensional i tij, dhe proceset dhe
marrédhéniet sociale qé lidhen me privimin. Aspekti shumé-dimensional nénkupton faktin se njerézve
shpesh u mohohen elemente t€ ndryshme né té njéjtén kohé. Kjo i referohet pérjashtimit (privimit) nga
sfera ekonomike, sociale dhe politike. Kjo referencé e pérjashtimit lidhet direkt me konceptin e pérjashtimit
social, q¢ nénkupton njé pérqendrim te marrédhéniet dhe proceset qé shkaktojné privimin.'*

Nijé episod i mbrojtjes sé fémijés éshté rezultati i njé ose mé shumé risqeve dhe/ose shqetésimeve ndaj
njé fémije vulnerabél. Ményra se si fémijét i pérjetojné rreziget, shqetésimet, vulnerabilitetet dhe privimet
formésohet nga pesé karakteristika:

i aspekti shumé-dimensional, q¢ do té thoté se fémijét pérjetojné shumé rrezige, shqetésime,
vulnerabilitete dhe privime né t€ njéjtén kohé;

ii. ndryshimin me kalimin e ciklit jetésor, duke i ekspozuar fémijét ndaj rrezigeve, shqetésimeve,
vulnerabiliteteve dhe privimeve t€ ndryshme né varési t€ moshés sé tyre;

iii. gjinia e fémijés, q¢ ndikon né shkallén e ekspozimit ndaj rreziqeve dhe shqetésimeve té vecanta;

iv. natyra e marrédhénieve té femijeérisé, qé rrjedh nga situata e varésisé emocionale dhe materiale nga
té rriturit; dhe

V. mungesa e vecanté e dégjueshmérisé qé priret té karakterizojé statusin e fémijéve né shoqéri.'™

10R. Holzmann, L. Sherburne-Benz, and E. Tesliuc, Social Risk Management: The World Bank’s Approach To Social Protection In A Globalizing
World, Social Protection Department, The World Bank, Washington, D.C., May 2003

01 Chambers, R. (1989), ‘Vulnerability: How the Poor Cope’, editorial IDS Bulletin, April 1989

102 http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/deprivation

3 Arjan de Haan, Social exclusion: Towards an holistic understanding of deprivation, DfID, April 1999

104 pgrshtatur nga “Forcimi i Mbrojtjes Sociale pér Fémijét né Afrikén Peréndimore dhe Qendrore”, UNICEF dhe ODI, 2009
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Episodet e mbrojtjes s¢ fémijés mund té shfagen né formén e:

i.  abuzimit, q¢ pérfshin t€ gjitha format e keqtrajtimit fizik dhe/ose emocional, abuzimit seksual,
neglizhencés ose trajtimit neglizhues, ose shfrytézimit pér qéllime tregtie ose pér géllime té tjera,
té€ cilat rezultojné né léndimin real dhe ¢ mundshém té shéndetit t€ fémijés, mbijetesés, zhvillimit

ose dinjitetit té tij né kontekstin e marrédhénies sé pérgjegjésisé, besimit ose fuqisé,'”

ii. neglizhencés, q¢ éshté déshtimi i prindérve dhe kujdestaréve pér té pérmbushur nevojat fizike dhe
emocionale t€ fémijés ku ata i kané mjetet, njohurité dhe aksesin te shérbimet pér ta béré njé gjé
té tillé; ose déshtimi pér ta mbrojtur fémijén nga ekspozimi ndaj rrezikut.'®

ili. dbunés, qé éshté pérdorimi me qéllim i forcés apo fugisé fizike, real ose népérmjet kércénimit,
ndaj njé individi, njé tjetér personi, ose ndaj njé grupi apo komuniteti, qé rezulton apo ka gjasa
qé t& shumta q¢ t€ rezultojé né léndim, vdekje, 1éndim psikologjik, keqzhvillim ose privim,'”
dhe

iv.  shfrytézimit, qé éshté veprimi ose fakti i trajtimit té dikujt né ményré té padrejté me qéllim pér
t€ pérfituar nga puna e tij/saj.'®® Shfrytézimi mund té pérfshijé, té paktén, shfrytézimin pér
prostitucion ose forma t€ tjera té shfrytézimit seksual né puné ose shérbime me detyrim, skllavéri

ose praktika té ngjashme t€ skllavérisé, robéri ose hegjen e organeve'®.

Njé ndikim i episodit t& mbrojtjes sé fémijés mund té reduktohet nga ekzistenca e aseteve sociale, rrjeteve
t€ sigurisé sociale dhe aftésisé ripértéritése té fémijés, familjes sé tij/saj dhe komunitetit. Asetet sociale jané
seti i aftésive, pikave té forta, kapaciteteve dhe njohurive t¢ individéve dhe kapitalit social t& komunitetit'*°.
Rrjetet e sigurisé sociale jané transferta jokontribuese té projektuara pér té ofruar mbéshtetje t€ rregullt
dhe té parashikuar pér personat e varfér dhe vulnerab&l'''. Aftésia ripértéritése éshté aftésia e shteteve,
komuniteteve, familjeve dhe individéve pér té menaxhuar ndryshimin, duke ruajtur ose transformuar
standardet ¢ jetesés pérballé shqetésimeve ose rrezigeve pa véné né rrezik perspektivat afatgjata.''?

Njé sistem i mbrojtjes sé fémijés éshté térésia e t€ gjithé aktoréve t&€ organizuar pér t€ punuar s€ bashku
drejt qéllimit té pérbashkét t€ parandalimit dhe reagimit ndaj shfrytézimit, dhunés, neglizhencés dhe
abuzimit t€ fémijéve me q€llim krijimin ose (ri) vendosjen e té gjitha kushteve té favorshme pér rritjen
dhe zhvillimin e mir€ dhe t€ shéndetshém t€ fémijés''.

Pjesa 4. Pyetje dhe supozime té pérgjithshme pér hulumtimin
Analiza e sistemit té mbrojtjes sé¢ fémijés (SMF) do té keté tre pika kryesore:

i.  identifikimin dhe vlerésimin e riskut kryesor, faktoréve té vulnerabilitetit dhe privimit g€ ndikojné
né€ nivelin e mbrojtjes s€ fémijés;
ii. ményrén sipas sé cilés éshté projektuar SMF-ja pér té pérmbushur detyrat dhe pér ¢ arritur
qéllimet e saj; dhe
iii. ményrén se si zbatohen ndérhyrjet e SMF-sé pér pérfitimin e fémijéve dhe familjeve té tyre.
Gjetjet nga analiza e kétyre tre aspekteve do té pérdoren mé voné pér té identifikuar rekomandimet
strategjike pér reformén territoriale dhe té shérbimeve té kujdesit social né Shqipéri, me fokus té veganté te
mbrojtja e fémijéve né sekrorét e shéndetésisé, arsimit, drejtésisé, zbatimit t€ ligjit dhe miréqenies sociale.
Figura mé poshté tregon drejtimin e kétyre aspekteve kyge.

105 Konsultimi i OBSH-sé pér Parandalimin e Abuzimit té Fémijés, 1999

106 Raporti Botéror i Kombeve té Bashkuara pér Dhunén ndaj Fémijéve, 2006

107 Raport Botéror pér Dhunén dhe Shéndetin, OBSH, 2002

108 Oxford Dictionary, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/exploitation

% Neni 3 i Protokollit té Kombeve té Bashkuara pér Krimin e Organizuar Ndérkombétar, Palermo, 2000

"0 http://www.iriss.org.uk/project/social-assets-action

""" Gjendja e Rrjeteve té Sigurisé Sociale, Banka Botérore, 2014.

"2pgrshtatur nga pérkufizimi i punés i DfID pér ‘aftésiné ripértéritése nga fatkeqésité, né “Pérkufizimi i Aftésisé Ripértéritése ndaj Fatkegésive:
Njé Dokument pér Qasjen e DFID”, Néntor 2011

3 Ky pérkufizim éshté hartuar vetém pér géllimin e analizés. Ai bazohet te aktorét, mé shumé sesa te kontributi dhe pérfundimet, si¢c éshté
pérkufizimi i njé sistemi shéndetésor.
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Analiza e faktoréve té
riskut, shgetésimit, Analiza e modelit té Analiza e zbatimit té

vulnerabilitetit dhe SMF-sé ndérhyrjeve té MF-sé
privimit

Figura 1: Hapat e analizés sé sistemit té mbrojtjes sé fémijés

Fokusi parésor éshté te elementet qé ¢ojné né shfagjen episodeve t€ mbrojtjes sé fémijés (EMF). Njé EMF
éshté rezultat i kombinimit té disa elementeve, por kur flasim né pérgjithési ai mund té shfaget né ¢do
moment gé rreziget dhe shqetésimet prekin njé fémijé qé éshté vulnerabél ndaj tyre pér shkak té privimeve
t€ tij/saj dhe qé vijné nga pérjashtimi tij/saj social. Ky fokus ka dy aspekte: 1) do té marré né konsideraté
secilin nga rreziqet, privimet dhe vulnerabilitetet, asetet dhe aftésité ripértéritése té identifikuara dhe se si
vlerésohen ato nga ofruesit e shérbimeve (aspekti i ofertés); dhe 2) do té marré né konsideraté secilin nga
rreziget, privimet dhe vulnerabilitetet, asetet dhe aftésité ripértéritése té identifikuara dhe se si vlerésohen
ato nga fémijét dhe familjet e tyre (aspekti i kérkesés).

Figura 2: Pércaktorét e episodeve té mbrojtjes sé fémijés

Fokusi dytésor do jeté marrja né konsideraté e faktit se si SMF-ja éshté projektuar pér t'iu pérgjigjur EMF-sé.
Né ményré mé specifike, modeli i sistemit duhet té pérfshijé té gjitha rregullimet institucionale si né nivel
kombétar edhe né nivelin e decentralizuar (ligjet, rregulloret, politikat, procedurat, institucionet, stafin
dhe kapacitetet, shérbimet dhe ofruesit e shérbimeve, dhe mekanizmat e llogaridhénies) qé i pérkthejné
strategjité e menaxhimit té riskut social né praktikén e programeve t&¢ MF-sé. Analiza e modelit té sistemit
do t&€ marré né konsideraté nivelin ku fémijét nxiten dhe lejohen té marrin pjesé dhe té pérfshihen né ¢do
mundési vendimmarrjeje qé i prek ata.

Sistemi i Menaxhimi i

Mbrojtjes Riskut S

Sociale

cgjité e
parandalimit Ndérhyriet e

dalimit

Strategjité

Ndérhyrjet pér transformim

pérballimit

Figura 3: Modeli i sistemit té mbrojtjes sé fémijés

Fokusi i treté i analizés do t€ marré né konsideraté ményrén se si funksionon sistemi. Mbrojtja e fémijés
éshté njé pérgjegjési e pérgjithshme qé pérfshin njé séré aktorésh dhe qé zbatohet né sektoré dhe mjedise
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t€ ndryshme. Pér kété arsye, analiza do t&é marré parasysh ményrén se si dhe se né ¢faré masé integrohet
mbrojtja e fémijés né sektorét e tjeré, si¢ jané arsimi, shéndetésia, drejtésia dhe zbatimi i ligjit, dhe se
si menaxhohen kéta sektoré dhe mjedise!' pér té pérmirésuar né ményré efektive nivelin e mbrojtjes sé
fémijéve né Shqipéri.

Sistemi i Mbrojtjes
sé Fémijés Mbrojtja sociale

Figura 4: Funksionimi i sistemit té mbrojtjes sé fémijés

"4 Mjediset jané vende dhe momente té ndryshme ku jeton njé fémijé: shtépia, shkolla, kénd lojérash, etj.
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ANEKS: PERKUFIZIMET E DETAJEVE TE MATRICES PER ANALIZEN E FUNKSIONIMIT
Pérshtatshméria

Shérbimi i MF-sé éshté projektuar pér t'iu pérgjigjur rrezigeve, nevojave dhe shqetésimeve té MF-sé qé
kané ndikim né cilési

Aksesueshméria

Tipar i shérbimeve t&¢ MF-sé qé jané t¢ disponueshme kur duhen
Disponueshméria

Prania e shérbimit

Profesionalizmi

Gatishméria, njohurité, aftésité dhe mundésité né kryerjen e punés sipas standardeve té vendosura dhe
nivelit t& pércaktuar té cilésisé

Ndjeshméria ndaj fémijés

Meényra e funksionimit t& shérbimit qé merr parasysh nevojat e veganta té fémijés, karakteristikat, interesat
mé t€ larta dhe kapacitetet zhvillimore té tij

Me né qendér fémijén

Eshté qasja qé pranon se té drejtat dhe nevojat e fémijéve jané fokusi parésor né qendér té zhvillimit té
tyre dhe se pérbéhen, mbéshteten dhe lidhen ngushté me prindérit, familjen, komunitetin, kulturén dhe
vendin e tyre

Koherenca

Shérbimet bazohen te vlerat/normat sociale

Angazhimi

Pérjashtimi social

v

Privimet

v

Vulnerabilitetet |[€ Rreziget

\ 4

Shqetésimet

Episodet e mbrojtjes sé fémijés

Rrjetet e

Aftésia ripértéritése . A .
s1gurise sociale

Asetet sociale

Ofruesit e shérbimeve angazhohen né punén e tyre
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Pérputhshméria

Pérshtatja midis asaj ¢faré éshté pércaktuar né kornizat ligjore normative, standardet dhe udhézimet dhe
asaj ¢faré ndodh né terren né praktiké

Mbulimi

Shpérndarja e shérbimeve té disponueshme pér sa i pérket rasteve t¢ mundshme, vlerésimeve gjeografike

dhe shpérndarjes sé popullsisé

Cilésia e té dhénave

Besueshmeéria e informacionit té disponueshém, si

Mbulimi/manggsité e té dhénave

Lidhja midis nevojave pér informacione dhe informacionit té disponueshém

Praktikat diskriminuese

Qéndrimet, sjelljet, politikat ose praktikat qé i pérjashtojné njerézit bazuar né paragjykime
Fuqizimi

Veprim @é synon té€ promovojé vetésiguriné duke e udhézuar njé person pér t'i marré veté vendimet e tij
Funksionimi

Té punuarit né ményrén e duhur, ashtu si synohet

Njohurité dhe mirékuptimi

Ndérgjegjésimi pér praniné e digkaje dhe té kuptuarit e géllimit ¢ saj

Ndikimi

Kur njé veprim prodhon njé ndryshim ose ka njé efekt mbi pérfituesit

Integrimi

Kur njé sistem ose elementet e tij ecin drejt qéllimeve té pérbashkéta dhe sipas € njéjtave parime dhe
procedura bazé

Niveli i kénaqésisé
Ndjesia personale pér njé arritje ose rezultat
Besimi

Perceptimi g€ ju mund t€ besoni te dikush ose te dicka
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Pjesa 5. Matrica analitike

Aspekti Informacioni

|dentifikimi i risgeve dhe
shgetésimeve té médha gé prekin
mbrojtjen e fémijéve

Detajet

Véshtirési dhe varféri ekonomike

. Brishtési mjedisore
. Rritje e vulnerabilitetit ndaj sémundjeve

dhe shéndetit té pérkegésuar

. Norma sociale dhe sisteme besimi

diskriminuese

. Dobési né geverisje dhe kapacitetet e

geverisé, dhe

. Situatat e pagéndrueshmérisé politike dhe

konflikteve té armatosura, dhe pasojat e
tyre

Risget e MF-sé

Faktorét e vulnerabilitetit dhe
aftésisé ripértéritése

O 0N O U N W DN

Pérjashtimi/pérfshirja sociale dhe privimet
. Mosha
. Marrédhéniet gjinore
. Pérkatésia etnike
. Varféria ekonomike
. Shéndeti, sémundjet, aftésia e kufizuar
. Prania/mungesa e njé kujdestari té rritur
. Arsimimi i prindit/kujdestarit
. Asetet sociale dhe kapitali social

10.Ndryshimet urbane/rurale

Kornizat ligjore normative (ligjet,
legjislacioni mbéshtetés, politikat,
strategjité, rregulloret, udhézimet
dhe ligjet jozyrtare)
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Axhenda kombétare pér zhvillim

. Pérfshirja sociale

. Mbrojtja sociale

. Mbrojtja e fémijés

. Né mirégenien sociale

. Né arsim

. Né shéndetési

. Né drejtési

. Céshtjet penale

. Kegbérésit (arrestim, hetim, paraburgim,

hetim, vlerésim, gjykim, dénim, burgim,
shmangie)

. Viktima fémijé (braktisje, abuzim seksual,

shfrytézim seksual pér géllime tregtie,
forma té kégija té punés sé fémijés,
trafikim, dhuné mbi bazé gjinore, dhuné
né familje, disiplinim i fémijés, martesé e
fémijés, ndjekje penale e kegbérésve, masa
mbrojtése)

. Déshmitar i fémijés (déshmon, masa

mbrojtése)

. Céshtje civile:
. Trashégimi, regjistrim i lindjeve, té drejtat

mbi pronén, mosha e miratimit, mosha
e martesés, mosha pér regjistrim né
shérbimin ushtarak, kujdes alternativ

. Gatishméria ndaj emergjencave
. Administrata publike
. Menaxhimi i Financave Publike




1. Mandatet

2. Rolet dhe pérgjegjésité
3. Stafi

4. Kapacitetet

a

. Kérkesat (pérshkrimet e punés, skema e
shérbimit)

b. Kapacitetet kané nevojé pér vilerésim dhe
forcim

c. Trajnimet (para shérbimit dhe gjaté
shérbimit)

. Mekanizmat e vilerésimit té& performancés
. Llogaridhénia
Decentralizimi dhe shpérndarja

Strukturat e institucioneve kyce
(geveri dhe shogéri civile)
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Programet

. Parandalimi

. Mbrojtja

Promovimi

. Transformimi

Mekanizmat e pérzgjedhjes

Mbulimi

. Standardet

. Regjistrimi dhe licencimi

. Pilotimi dhe pérséritja

Mekanizmat e zbatimit

Qeveria

. Shogéria civile (OJQ-té)

. Me bazé komunitetin

. Mekanizmat e kontraktimit (nése ka)

. Mekanizmat pér feedbackun dhe té& nxénit
. Niveli i kénagésisé sé klientit/mekanizmat
ankimimit

Shérbimet pér fémijét dhe familjet

Modeli i sistemit
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Identifikimi
. Vlerésimi

. Vendimmarrja dhe procesi i filtrimit dhe
shpérndarjes

. Raportimi

. Monitorimi

. Mekanizmat e referimit dhe koordinimit

. Mbyllja e cé&shtjes dhe ndjekja/mbikéqyrja

[ON]

Korniza e menaxhimit té rastit

N O oM

Sistemi i Menaxhimit té Informacionit
. Mbledhja e té dhénave
. Pérpunimi/administrimi
Ruajtja
. Shpérndarja
Pérdorimi
. Objektet e monitorimit
Faktorét e riskut
. Popullata e synuar (pérfituesit)
. Shérbimet
. Ofruesit e shérbimeve

. Axhenda e hulumtimit (vlerésimi bazuar né
parashikime, vlerésimi i vazhdueshém dhe
vlerésimi i bazuar né rezultate)

Monitorimi dhe vlerésimi
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Koordinimi

Organi i koordinimit ministror

1.
a. Pérbérja

b. Mandati

c. Mekanizmat e funksionimit
2. Organi i koordinimit teknik
a.
b
c
3
4

Pérbérja

. Mandati

. Mekanizmat e funksionimit

. Qasjet Gjithépérfshirése té Sektorit

. Bashképunimet ndérmjet agjencive/

Memorandumet e Mirékuptimit

. Koordinimi i donatoréve (dypalésh dhe

shumépalésh)

. Koordinimi vertikal dhe horizontal
. Koordinimi i programit dhe koordinimi i

menaxhimit té rastit

Buxheti

Aspekti i
ofertés

HARTEZIMI DHE ANALIZ

O NT O NN

o U

Cikli i buxhetit

. Klasifikimi i buxhetit

. Korniza e Shpenzimeve Afatmesme
. Buxhetimi mbi Bazé Programi

. Prioritizimi

. Ndjekja e Shpenzimeve Publike

. Akordimi i buxhetit

i. Shpenzimet korente
ii. Shpenzimet kapitale

. Shuma e buxhetit

i. Shpenzimet korente
ii. Shpenzimet kapitale

. Koordinimi i ndihmés
. Llogaritja, raportimi dhe auditimi
. Hapésira fiskale

Kornizat ligjore
normative (ligjet,
legjislacioni
mbéshtetés,
politikat,
strategjité,
rregulloret,
udhézimet dhe
ligjet jozyrtare)

a N N

Njohurité dhe mirékuptimi

. Disponueshmeéria
. Pérshtatshméria
. Koherenca

. Pérputhshméria

Strukturat e
institucioneve
kyce (geveri dhe
shogéri civile)

. Pérshtatshméria

Shérbime pér
fémijét

O A~ WNN T

Ndikimi

. Pérshtatshméria
. Koherenca

. Mbulimi

. Aksesueshmeéria
. Pérputhshmeéria

Menaxhimi i rastit

N —

Njohurité dhe mirékuptimi

. Pérshtatshmeéria
. Pérputhshméria

Monitorimi dhe
vlerésimi i MF-sé

Pérshtatshmeéria

. Cilésia e té dhénave
. Mbulimi/mangésité e té& dhénave




1. Funksionimi
Koordinimi 2. Ndikimi
3. Pérshtatshméria

Funksionimi i
sistemit

1. Pérshtatshméria
Buxheti 2. Efektshmeéria
3. Pérputhshméria

Angazhimi
. Besimi
. Profesionalizmi
. Ndjeshméria ndaj fémijés
. Integrimi
. Praktikat diskriminuese

Pérvoja dhe
perceptimet
pér ofruesit e
shérbimeve

()N O IR ON I\ B

Aspekti i
kérkesés
Njohurité dhe mirékuptimi
. Mbulimi
. Disponueshméria
. Aksesueshméria
. Niveli i kénagésisé
. Pérshtatshmeéria
Me né gendér fémijén
. Fugizimi

Pérvoja dhe
perceptimet pér
shérbimet
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Aneksi 2: Protokolli i hulumtimit dhe mjetet metodologjike
Pér protokollin

Ky protokoll paraget pérshkrimin, objektivat dhe metodologjiné e procesit té zbatimit t¢ hulumtimit. Ai
ofron, né aneks, dokumentet qé lidhen me projektin pér referencé dhe njé térési mjetesh metodologjike
pér cu pérdorur pér mbledhjen dhe ndarjen e té dhénave parésore.

Plani i punés pér hulumtimin pérfshin njé pérshkrim té modelit dhe metodologjisé, ményrén se si do t&
zgjidhen ekipi dhe pjesémarrésit, njé pérshkrim se ¢faré do t€ ndodhé gjaté hulumtimit dhe cilat metoda
do t€ pérdoren pér analizimin e t& dhénave, dhe né kété ményré vepron si njé plan pune tregues. (Shih
planin e punés pér hulumtimin né anekset.)

Eshté shumé e réndésishme qé ekipi i hulumtimit, né térési, té keté njé mirékuptim lidhur me kornizén
analitike dhe parimet e hulumtimit, si edhe me rezultatet e synuara té vlerésimit (shih Kornizén Analitike
né anekse). Cdo hulumtues duhet t& “luftojé” pér géllimet pér té cilat bihet dakord né lidhje me ofrimin
e pérgjigjeve pér té njéjtat pyetje t& hulumtimit, me qéllim qé informacionet t¢ mundésojé besueshmériné
né pérdorim gjaté ndérmarrjes sé analizés. Né kété ményré, njé rezultat parésor éshté produkti qé éshté i
aksesueshém dhe i dobishém pér partnerét (Qeveri, UNICEF dhe institucione joqeveritare). Cdo hulumtues
duhet t€ pérdoré té njéjtat parime, strategji dhe mjete metodologjike pér té prodhuar informacione qé
jané té krahasueshme dhe pér pasojé edhe té vlefshme pér analizén dhe té dobishme pér pérdoruesit
pérfundimtaré. Protokolli synon té ndihmojé né ofrimin e bazave t¢ shéndosha, harmoniné metodologjike
dhe etike ndérmjet aktoréve pérgjegjés dhe zbatimin e elementeve té ndryshme té projektit.

Qéllimi pérfundimtar i analizés éshté € forcojé sistemin e mbrojtjes sé¢ fémijés né Shqipéri népérmjet
identifikimit t€ rekomandimeve specifike qé vijné nga hartézimi dhe analiza e sistemit té mbrojtjes sé
fémijés, dhe synon té hartojé njé strategji kombétare pér mbrojtjen e fémijés dhe té ofrojé informacione
pér reformat e vazhdueshme dhe anasjelltas (reforma territoriale dhe reforma e shérbimeve té kujdesit
social)'™. Pér € béré njé gjé té tillé duhet mbledhur informacion, duhet analizuar dhe organizuar né
ményré strategjike duke pérdorur kornizén analitike té propozuar nga Maestral dhe pér té cilén éshté réné
dakord nga partnerét kyg.

Dokumenti ka géllime t€ shumta, si: (i) Koordinimi i aktoréve té ndryshém, pérgjegjésive dhe llogaridhénieve
pérpara, gjaté dhe pas hulumtimit akeual; (ii) Lehtésimi i mbledhjes dhe analizimit t€ t¢ dhénave bazuar
né mirékuptim dhe qasje t¢ pérbashkéta; (iii) Mbéshtetja e monitorimit té vazhdueshém té aktiviteteve t&
hulumtimit; dhe (iv) Lehtésimi i produketit final t& dobishém dhe gjithépérfshirés qé éshté i aksesueshém
nga pérdoruesit pérfundimtaré.

Protokolli éshté hartuar dhe projektuar nga Maestral dhe u éshté dérguar pér miratim partneréve kyg
pérpara se t'u propozohej pér vlerésim final hulumtuesve té fushés. Ai ka si synim té jeté njé dokument “i
gjalle” q¢ mund té pérshtatet dhe modifikohet pas téi identifikohen progreset e vlerésimit dhe pérmirésimet.

Protokolli do té pérkthehet, kopjohet dhe rishikohet me ¢do hulumtues té pérfshiré. Pérgjegjésia parésore
e hulumtuesve éshté ta kuptojné protokollin dhe t'i referohen pas kryerjes s¢ hulumtimit, si edhe té béjné
pyetje pér gartésim ose té propozojné ndryshime kur té lindé nevoja. Hulumtuesit nxiten qé té kené njé
kopje t€ protokollit me vete pér referencé kur ata ndodhen né terren.

Fusha e veprimit dhe pérshkrimi i hulumtimit
Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé (nga kétu dhe né vijim referuar si “Ministria”) vazhdon té

reformojé planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit social. Reforma mbéshtetet nga njé grant i
Bashképunimit Zviceran pér Zhvillim i ofruar nga Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF).

5 Nga termat e referencés pér analizén e sistemit té mbrojtjes sé fémijés né kontekstin mé té gjeré té mbrojtjes sociale, UNICEF Shqipéri
dhe Terre des hommes, Tirané, 2014
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Iniciativa qé po ndérmerret pér katér vitet e ardhshme éshté pjesé e reformés né vazhdim té sistemit té
mbrojtjes sociale t& menaxhuar nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Ajo ka si synim té pérmirésojé
efektshméring e sistemit t&¢ mbrojtjes sociale, cilésiné e shérbimeve sociale pér grupet vunlerabél, duke
pérfshiré fémijét dhe familjet e tyre, dhe t€ sigurojé se mbrojtja sociale funksionon pér shumicén e anétaréve
vulnerabél té shoqérisé.

Njé sistem efektiv i kujdesit social pérbéhet nga njé sistem i integruar dhe i ndérlidhur i ligjeve, rregulloreve,
politikave, procedurave, institucioneve, kapaciteteve dhe stafit, dhe shérbimeve dhe ofruesve té shérbimeve.
Shkurtimisht, veprimet e reformés mund té pérmblidhen né pesé tituj té Veprimit Themelor!':

e Qartésimi i marrédhénieve financiare qeveri gendrore — vendore;

e  Mundésimi i qeverisé vendore pér té planifikuar dhe shpérndaré shérbimet e kujdesit social;
e  DPérgjegjési qendrore dhe vendore pér té planifikuar shérbimet e kujdesit social;

e  Zhvillimi i kapaciteteve té burimeve njerézore pér té ofruar shérbimet e kujdesit social;

e Roli dhe funksioni i Shérbimit Social Shtetéror.

Arkitektura ekzakte e sistemit t€ reformuar t€ shpérndarjes sé shérbimit t€ kujdesit social do té preket nga
reforma administrative/territoriale qé éhté ende né proces, por pika kryesore mbetet e njéjté: duhet té
jeté njé profesion né “terren”, prané zonave ku jetojné njerézit, pér t'i ndihmuar ata né rrethana té véshtira
té jetés pér € gjetur zgjidhje efektive pér problemet e tyre. Nése profesionisté té tillé jané té pranishém,
mundésité gé situatat e véshtira t€¢ mund té pérkeqésohen né konflikte dhe/ose kriza zvogélohen.

Midis shumé niveleve té punés qé jané ndérmarré nga Ministria né mbéshtetje té reformés sé shérbimeve
sociale nevojitet edhe analiza e sistemit t&¢ mbrojtjes sé¢ fémijés me géllim qé sistemi i mbrojtjes sociale né
Shqipéri t€ béhet mé i ndjeshém ndaj fémijés dhe t€ tregojé se si mbrojtja sociale éshté njé mjet ndérsektorial
me potencial pér té plotésuar investimet népér sektoré duke sjellé rezultate mé shumé té barabarta.'"”

UNICEF dhe Terre des hommes (Tdh), né bashkérendim me Ministriné kané autorizuar Maestral International
t€ merret me analizén e sistemeve qé do té zhvillohet népérmjet ushtrimit té hartézimit dhe vlerésimit.
Hartézimi dhe vlerésimi do t€ marrin né shqyrtim ményrén se si programet e mbrojtjes sé fémijés dhe
mbrojtjes sociale (si parandalimi edhe ndérhyrja) i kané pérdorur burimet e disponueshme, né ¢faré mase
dhe me ¢faré rezultatesh apo ndikimesh.

Hartézimi dhe vlerésimi i sistemit t& mbrojtjes s¢ fémijés do té fillojé nga gjetjet e vlerésimit té Strategjisé
Kombétare pér Pérfshirjen Sociale (SKPS)118 dhe rekomandimet e saj, si edhe nga burime té tjera kryesore,
si¢ éshté analiza e Sistemit t&¢ Mbrojtjes sé Fémijés me koalicionin BKTF dhe Raportin pér monitorimin
e Planit t&¢ Veprimit mbi té Drejtat e Fémijéve. Hartézimi dhe vlerésimi do t¢ fillojné duke marré né
konsideraté se si i identifikon dhe trajton rreziget e fémijéve sistemi shqiptar i mbrojtjes sociale dhe do
t€ analizojné sistemin e mbrojtjes sé fémijés nén kéndvéshtrimin e mbrojtjes sé gjeré sociale dhe brenda
kornizés té té drejtave té fémijéve t&¢ Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve
(UNCRCQ), protokollet e saj opsionale dhe té gjitha instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e fémijés.
Né kété kuptim, do t€ kérkohet informacion pér té demonstruar se si (dhe nése) sistemi: identifikon dhe
parandalon rreziget e mbrojtjes dhe kujdesit social; i mbron fémijét nga kéto rreziqe; ndérhyn né situata
té shqetésimeve pér dhunim ose mbrojtje; promovon kujdesin me bazé familjen, reagimin e komunitetit
dhe pérmbushjen e té drejtave té fémijéve; dhe kryen njé transformim né kontekstin kombétar dhe vendor
pér rezultate t& pérmirésuara pér fémijét dhe familjet e tyre.

Hartézimi dhe vlerésimi do t€ marrin parasysh faktin se né ¢faré mase ofrimi i transfertave sociale dhe

6 Nga termat e referencés s€ analizés s€ sistemit té mbrojtjes sé fémijés, UNICEF Shqipéri, 2014

""7Nga termat e referencés sé analizés sé sistemit té mbrojtjes sé fémijés né kontekstin mé té gjeré té mbrojtjes sociale, UNICEF Shqipéri
dhe Terre des Hommes, Tirané, 2014

"8 Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike, Vlerésim i Strategjisé Kombétare Shqgiptare pér Pérfshirjen Sociale (2007-2013), Tirané 2013

75

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




zgjerimi i njékohshém i aksesit ndaj shérbimeve cilésore ka ¢uar né pérmirésimin e menaxhimit té riskut
& mbrojtjes sé fémijés dhe rezultateve t& ndérhyrjes pér fémijét. Ushtrimi do té ¢ojé né identifikimin e
nxitésve té ndryshimit (DoC) qé ndikojné né nivelet dhe format e ndryshme té kujdesit dhe mbrojtjes sé
fémijéve, duke kontribuar né formulimin e njé teorie ndryshimi (ToC) kundrejt té cilit mund té vlerésohet
funksionimi i sistemit té mbrojtjes s¢ fémijés brenda mjedisit gjithépérfshirés t& mbrojtjes sociale. Njé tjetér
element kryesor éshté se analiza do té pérqendrohet te funksionimi ndérsekrorial i sistemit, né vecanti
ndérmjet sektoréve té shéndetésisé, zbatimit té ligjit, drejtésisé dhe arsimit.

Ekipet, rolet dhe pérgjegjésité
Ekipi i Maestral International do t& pérbéhet nga tre késhilltaré:

e Manolo Cabran do té jeté lideri i ekipit. Ai do té jeté pérgjegjés pér koordinimin e té gjithé
aspekteve t€ késhillimit. Ai do t& mbikéqyré dhe do t€ udhéheqé procesin e hartézimit dhe
vlerésimit lidhur me aspektet e mbrojtjes sociale, drejtésiné pér fémijét, dhe hartézimin vizual,
buxhetin dhe analizén statistikore.

e  Beth Bradford do té jeté pérgjegjése pér aspektet e miréqenies dhe punés sociale, dhe ofrimin
e shérbimeve, me njé fokus té€ vecanté te kujdesi alternativ dhe planifikimi i reformés, dhe
sistemet e menaxhimit t€ rastit.

e Manuel Finelli do @ jeté pérgjegjés pér té gjitha aspektet késhillimore dhe pjesémarrése & hulumtimit.
Ai do té projektojé mjetet pér mbledhjen e t& dhénave parésore, dhe mbéshtetjen pér Ekipin
Kombétar t&¢ Hulumtimit.

Ekipi i Terre des hommes do té pérbéhet nga:

e Njé lider ekipi,

e Tre punonjés socialé,

e Njé specialist i arsimit,

e Njé pérfagésues nga menaxhimi i financave publike, dhe

e Njé avokat.

Organizatat Terre des hommes dhe Maestral International do t€ jené pérgjegjése pér konceptimin, zbatimin
dhe analizimin e aktiviteteve pér mbledhjen e té dhénave parésore si¢ pérshkruhen né kété protokoll dhe
duke iu referuar marréveshjeve té ndérmarra, kontraktuara dhe menaxhuara nga Zyra e UNICEF-it né
Shqipéri (né anekse).

Maestral International do té jeté pérgjegjése dhe do té japé llogari pér detyrat e pérgjithshme mé poshté:

e Zhvillimin e njé kornize analitike, protokollit t¢ hulumtimit, metodologjité dhe mjetet;

e  Trajnimin e hulumtuesve vendoré;

e Ofrimin e mbikéqyrjes teknike pér Terre des hommes pér sa i pérket mbledhjes t€¢ t& dhénave
dhe analizimit té tyre;

e Analizimin e pérfundimeve nga mbledhja e t¢ dhénave t¢ marra me kontributin e Terre des
hommes;

e Dérfshirjen e rezultateve té analizés né materialet e detyrave gjithépérfshirése qé do 'i shpérndahen

UNICEF-it dhe Ministrisé;
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e -Lidhjen dhe komunikimin e rregullt me UNICEF-in, Ministriné dhe Terre des hommes;
e -Mbikéqyrjen gjithépérfshirése té procesit té vlerésimit.

TERRE DES HOMMES do t€ jeté pérgjegjése dhe do t€ japé llogari pér detyrat e pérgjithshme mé poshté:

e - Rekrutimin e hulumtuesve vendoré;

e - Koordinimin dhe organizimin e aktiviteteve vendore té hulumtimit;

e - Mbikéqgyrjen e hulumtuesve vendoré;

e - Lidhjen dhe komunikimin e rregullt me Maestral International mbi protokollin e hulumtimit,
metodologjité dhe mjetet;

e - Ofrimin e pérfundimeve nga mbledhja e té dhénave bazuar né planin e punés pér té cilin éshté

réné dakord me Maestral International.

Tabelat né vijim té ¢do seksioni japin detaje mbi pérgjegjésité dhe afatin kohor pér zbatimin e pritshém
t€ secilés prej strategjive dhe aktiviteteve té parashikuara. Né rast se ndonjé prej agjencive nuk do té jeté
e gatshme, pér arsye té ndryshme, té pajtohet me detyrat dhe afatin kohor pér té cilat éhté réné dakord,
duhet té keté komunikim t&é menjéhershém me partnerét e tjeré pér té kérkuar alternativa ose zgjidhje té
mundshme.

Korniza analitike dhe pyetjet e pérgjithshme pér hulumtim

Sistemi shqiptar i mbrojtjes s¢ fémijés éshté pjesé e kontekstit t&¢ gjeré t&é mbrojtjes sociale dhe lidhet
me té gjithé sektorét e tjeré socialé, si¢ jané sektorét e arsimit, shéndetésisé, zbatimit t€ ligjit qé kané
pérgjegjésité dhe mandatet pér mbrojtjen e fémijés. Ministria éshté pérgjegjése pér zbatimin e tre aspekteve
té programeve t&€ mbrojtjes sociale'”, té emértuar: a) programi i ndihmés me para né doré t&¢ Ndihmés
Ekonomike b) ndihma financiare pér aftésiné e kufizuar KEMP, dhe ¢) ofrimi i Shérbimeve té Kujdesit
Social. Hulumtimi do t&é marré né konsideraté kéto tre aspekte kyge qé lidhen né ményré specifike me
kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve dhe brenda sistemit kombétar t€¢ mbrojtjes sé fémijés dhe raporteve té
tyre reciproke (shih aneksin Korniza Analitike pér mé shumé detaje).

Risget, vulnerabilitetet,

asetet dhe aftésité
ripértéritése té MF-sé

Modelimi i SMF-sé

Zbatimi i vlerésimit do t€ bazohet te pyetjet e pérgjithshme pér té cilat hulumtimi synon € marré pérgjigje:

e  Ajanéidentifikuar dhe vlerésuar si duhen risqet, privimet, vulnerabilitetet, mundésité dhe aftésité
ripértéritése t& mbrojtjes sé fémijés?

e A &hté modeluar sistemi i mbrojtjes sé fémijés si duhet dhe né ményré té pérshtatshme pér t'i
trajtuar ato?

"9 Né kété kontekst, mbrojtja sociale nuk mbulon punésimin, pensionet dhe sigurimet sociale
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o A é&shté zbatuar sistemi i mbrojtjes s¢ fémijés né ményré efektive pér té trajtuar risqet dhe pér c'u
kujdesur pér mbrojtjes e fémijéve?

Bazuar né grupet e ndryshme t€ paléve té€ interesit, informatorét pérkatés do t&€ angazhohen népérmjet
intervistave dhe fokus grupeve duke pérdorur njé séré pyetjesh specifike té formuluara pér secilin grup,
por té bazuara né kontributin qé ato ofrojné pér pyetjet e pérgjithshme t& hulumtimit. Matrica analitike
qé éshté pjesé e kornizés analitike jep detaje pér aspektet e vecanta té secilés pyetje té pérgjithshme &
hulumtimit. Pérgjigjet do € kérkohen si nga aspekti i kérkesés sé sistemit, po ashtu edhe nga aspekti i ofertés.
Analiza do té pérfshijé hapat e méposhtém:

e  Dérgatitjen

e Mbledhjen e té dhénave

e Analizimin e té dhénave

e Vlerésimin e té dhénave

Pérgatitja

Aktiviteti Pérgjegjésia Afati kohor
Hartimi i kornizés analitike Maestral International Shkurt (java e 4-t)
Hartimi i protokollit t& hulumtimit Maestral International Shkurt (java e 4-t)
Rekrutimi i hulumtuesve vendoré Terre des hommes Shkurt (java e 4-t)
Zhvillimi i mjeteve metodologjike Maestral International Mars (java e 1-ré)
Zhvillimi i paketés sé trajnimit Maestral International Mars (java e 1-ré&)
Organizimi i trajnimit t& hulumtuesve )

< R J Terre des hommes Mars (java e 3-té)
vendoré
Modelimi dhe zbatimi i trajnimit té

. J Maestral International Mars (java e 3-té)

hulumtuesve vendoré
Organizimi i njé aktiviteti World Cafe (Takim

< J ( UNICEF Mars (java e 3-t&)
Pune)
Zbatimi i njé aktiviteti World Café Maestral International Mars (java e 3-té)
Raportimi pér trajnimin dhe aktivitetin World . o

9 P ! Maestral International Prill (java e 1-ré)
Cafe
Finalizimi i kornizés analitike dhe

Maestral International Prill (java e 1-ré)

metodologjisé - nése éshté e nevojshme

Zhvillimi i metodologjisé

Me géllim gé t€ ofrohen pérgjigjet e pérshtatshme pér pyetjet e mésipérme t€ hulumtimit, qasja metodologjike
qé Maestral do t& miratojé éshté testuar dhe pérmirésuar, népérmjet punés, né shtete t¢ ndryshme dhe mund
t€ pérshtatet mjaftueshém pér kontekstin shqiptar.'?® Ajo bazohet né pjesémarrjen népérmjet pérfshirjes
aktive té té gjitha paléve té interesit pér mbrojtjen e fémijés, nga qeveria te shogéria civile, nga udhéheqgésit
komunitaré te familjet dhe fémijét, dhe ka provuar, midis té tjerash, té sigurojé: kontroll dhe transparencé
t€ procesit, dhe forcim t€ kapaciteteve népérmjet transferimit t€ njohurive dhe diskutimeve mbi gjetjet.
Metodat qé do t€ pérdoren pér mbledhjen e té dhénave listohen mé poshté dhe do té paragiten me detaje
né seksionet e méposhtme:

120 Maestral International zhvilloi pér UNICEF-in Setin Global té Mjeteve (Global Toolkit) pér té hartézuar dhe vlerésuar sistemin e mbrojtjes
sé fémijés, i disponueshém kéetu.
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1. Shqyrtim dokumentacioni: do t& mblidhet, lexohet dhe analizohet literatura mé e fundit dhe gé
ka mé shumé lidhje me mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen e fémijés pér t&¢ mbledhur informacione
pér hartézimin dhe vlerésimin. Kjo metodé do t€ ofrojé informacione pér t'iu pérgjigjur pyetjeve
t€ tre aspekteve kyce t€ pérmendura mé sipér. Shqyrtimi do té pérfshijé literaturén e botuar dhe
t€ pabotuar qé lidhet me situatén, kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve né Shqipéri, si edhe duke
pérshiré dokumentet rajonale.

2. World Café (Takim Pune): njé metodé pjesémarrése népérmjet sé cilés individét mblidhen dhe
diskutojné, dégjojné dhe zhvillojné ide, njohuri dhe pérvoja pér temat dhe ¢éshtjet e propozuara
nga ekipi i lehtésimit. Ajo éhté njé metodé shumé e dobishme dhe e fugishme pér té analizuar
fushat e hulumtimit duke i ngushtuar ato né fusha tematike dhe duke i prioritizuar ¢éshgjet. Kjo
metodé do té pérdoret mé shumé pér analizimin e dy seteve, riskut dhe funksionimit té sistemit.

3. Anketimi online: i administruar népérmjet njé platforme interneti. Qéllimi i anketimit éhté té
mbledhé t¢ dhéna sasiore pér stafin e mbrojtjes sé¢ fémijés. Ai mund t€ kufizohet te punonjésit
socialé, ose mund té zgjerohet duke pérfshiré edhe aktorét ¢ MF-sé né sektoré € tjeré (si né
sektorin e arsimit, shéndetésisé, policisé, gjyqésorit). Pyetjet do té pérqendrohen te profili, pérvoja,
trajnimi dhe fusha e veprimit. Avantazhet e pérdorimit té anketimit online jané kapaciteti i tij
pér té arritur njé numér t&€ madh t€ anketuarish, si edhe pérdorimi i informacionit t¢ mbledhur
pér grafika dhe paraqitje vizuale.

4. Intervista me persona kye: intervista cilésore gjithépérfshirése me palé interesi kyce qé kané njohuri
pér komunitetin dhe temén. Qéllimi i intervistave me persona kyg éshté té mbledhé informacione
nga njé larmi njerézish — duke pérfshiré udhéheqgésit komunitaré, profesionistét dhe pérfituesit.
Kjo metodé do t&é pérdoret mé shumé pér aspektin ky¢ t&¢ modelimit t€ sistemit (shih fletén e
informacioneve: Pér intervistat gjysmé t€ strukturuara me persona ky¢ né anekse).

5. Fokus grupe (FG): takim i njé grupi t€ vogél individésh qé udhézohen né diskutim nga njé
moderator i trajnuar pér t&¢ mbledhur informacione cilésore t& ¢gmuara. Qéllimi i grupit té synuar
éshté té zbulojé piképamje mbi géndrimet dhe sjelljet. Do té organizohen FG tematike, edhe FG
ndérsektoriale. Kjo metodé do t€ pérdoret mé shumé pér analizimin e funksionimit té sistemit
(shih fletén e informacioneve: Pér fokus grupet né anekse).

Kampionimi

Aktivitetet e fushés s¢ hulumtimit pér mbledhjen e t¢ dhénave parésore do té organizohen né fshatrat,
rrethet dhe bashkité e pérzgjedhura. Bazuan né burimet njerézore dhe financiare t€ disponueshme pér
ushtrimin e hartézimit dhe vlerésimit, gjaté konsolidimit t€ kétij protokolli hulumtimi, ekipi Maestral, né
bashkérendim me UNICEF-in dhe Terre des hommes, do t€ identifikojé se cilét nga 12 qarqet, 36 rrethet,
dhe 66 bashkité (nga kétu dhe né vijim “njésité e kampionuara”) e Shqipérisé do t€ pérfshihen né analizé.

Maestral International sugjeron adoptimin e tre kritereve t¢ mundshme pér identifikimin e rretheve, qarqeve
dhe bashkive qé do té vizitohen gjaté fazés s¢ mbledhjes té t& dhénave. Kriteri i paré éhté diferencimi
i zonave urbane/rurale; kriteri i dyté ka t€ béjé me marrjen parasysh t¢ distancés sé tyre nga kryeqyteti,
Tiranal21; dhe kriteri i treté éhté kampionimi. Figura mé poshté122 paraget njé shembull t& ményrés
se si mund té identifikohen 10 rrethe né ményré rastésore.'”

21 Supozimi se pas kétij kriteri géndron fakti qé sa mé afér kryeqytetit aq mé t€ larta shanset pér té pasur né dispozicion shérbime “té mira”
té mbrojtjes sé fémijés.

22 Harté nga http://www.lonelyplanet.com/maps/europe/albania/map_of_albania.jpg

122Njé rrjeté do té mbivendoset né harté. Zgjedhja e hartés do té varet nga niveli (harté kombétare pér pérzgjedhjen e rretheve, harta té
rretheve pér té pérzgjedhur qarget dhe harta té qargeve pér té pérzgjedhur bashkit€). Cdo gelizé e rrjetés do té keté numra. Numri do té
korrespondojé me njé ngastér té zgjedhur rastésisht.
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Pérzgjedhja e Ekipit Vendor té Hulumtimit

Hulumtuesit e kérkuar vendoré do té rekrutohen, identifikohen dhe punésohen nga Terre des hommes,
sipas procedurave t€ saj té prokurimit dhe bazuar né Termat e Referencés pér t€ cilat éshté réné dakord.
(Shih TeR té hulumtuesve vendoré né anekse). Terre des hommes do t'i véré né dispozicion njé anétar té
stafit té saj pér té vepruar si Lider i Ekipit Vendor té Hulumtuesve, dhe do té rekrutojé: 3 punonjés socialé,
1 specialist té arsimit, 1 specialist t¢ menaxhimit té financave publike, dhe 1 avokat bazuar né nevojat
specifike. Rekrutimi i késhilltaréve duhet t€ kryhet pérpara ndérmarrjes sé hulumtimit.

Hedhja né treg dhe prezantimi

Gjaté misionit té paré né terren, ekipi i Maestral do té kryejé njé konsultim fillestar gjysmé-ditor me palét
e interesit duke pérdorur metodologjiné e quajtur “World Café” pér té mbéshtetur procesin pjesémarrés té
hulumtimit duke béré bashkeé aktorét pérkatés. Sugjerohet qé pjesémarrésit t'i pérkasin ndonjé komiteti/
mekanizmi koordinimi ekzistues né nivel kombétar mbi sistemet e pérfshirjes sociale, mbrojtjes sociale
dhe mbrojtjes sé fémijés né Shqipéri, si¢ jané pérfagésuesit ose anétarét ¢ komiteteve dhe/ose mekanizmave
t€ koordinimit né nivel kombétar mbi pérfshirjen sociale, mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen e fémijés,
ONQ-té (Organizata Ndérqgeveritare) dhe OJQ-té qé kané lidhje me t& drejtat e fémijéve, organizatat
e shoqérisé civile qé kané lidhje me té drejtat e njeriut, duke pérfshiré té gjithé stafin e UNICEF-it dhe
TDH té pérfshiré né procesin e hartézimit dhe vlerésimit.

Aktiviteti pérgendrohet te pércaktimi i kufijve té sistemit t& mbrojtjes sé fémijés brenda mjedisit t&
gjeré té mbrojtjes sociale, dhe pér pasojé paraqget konsensus dhe detaje t& nevojshme pér hartézimin dhe
vlerésimin. Pér kété arsye, aktiviteti do té marré né konsideraté pjesémarrjen e pérfagésuesve nga policia,
sektori i shéndetésisé, arsimit, drejtésisé, dhe OJQ-té, Shérbimi Social Shtetéror, pérfaqésuesve té qeverisjes
vendore, MMSR-s¢, OJQ-ve qé kané lidhje me mbrojtjen ndaj dhunés né familje, dhe ¢do aktori tjetér
qé éshté aktualisht i pérfshiré né ndérhyrjet e mbrojtjes sé fémijés124. Aktiviteti do té ofrojé forume pér
shkémbimin e piképamjeve, ndarjen e informacioneve dhe do té nénvizojé diskutimin mbi: (i) Cilét
elemente pérbéjné sistemin e MF-sé; (ii) Kujt i ofrohen shérbimet e MF-sé; dhe (iii) Kush nuk ka akses
te shérbimet e MF-sé dhe pse. World Café do té jeté e pérshtatshme pér fazat pasuese té¢ hulumtimit, si¢
jané organizimi i formateve mé shumé efektive pér fokus grupet dhe pér té siguruar njé zhvillim mé té
géndrueshém té shembujve té strukturave pér intervista, si edhe informimi i paléve kyce té interesit mbi
analizén dhe vendosjen e konsensusit né pérgatitjen e rekomandimeve pérfundimtare.

Gjaté misionit té paré né terren, ekipi i Maestral do té ofrojé njé trajnim katér-ditor pér Ekipin Vendor
t€¢ Hulumtuesve mbi kryerjen e procesit té mbledhjes té té dhénave. Trajnimi do té pérfshijé dy anétaré té
ekipit Maestral, Liderin e Ekipit Vendor t¢ Hulumtuesve dhe 4 hulumtues vendoré. Maestral International
do té jeté pérgjegjése pér modelimin dhe kryerjen e moduleve té trajnimit dhe Terre des hommes do té
jeté pérgjegjése pér logjistikén. Ajo do té ndjeké njé géllim € trefishté pér:

1) Ta njohur Ekipin Vendor t¢ Hulumtimit me géllimin dhe objektivat e analizés;

2) Té siguruar pajtueshmériné e Ekipit Vendor té¢ Hulumtuesve me kornizén analitike, parimet e
hulumtimit, kodet e sjelljes, dhe metodologjité e zgjedhura; dhe

3) Té konsoliduar kapacitetet e nevojshme pér mjetet e pérzgjedhura pér mbledhjen e té dhénave
(Fokus Grupet dhe Intervistat Gjysmé té Strukturuara té Personave Kyg).

Axhenda e trajnimit do té keté strukturén e méposhtme (shih axhendén e trajnimit t&é Ekipit Vendor té
Hulumtuesve né anckse pér detaje té métejshme):

Drta 1: Véshtrim i pérgjithshém i hulumtimit dhe harmonizim mbi konceptet, bazén konceptuale
dhe parimet kryesore

24 | ista e pjesémarrésve do té finalizohet né partneritet me MMSR-né dhe UNICEF-in.

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Drta 2: Njohja me metodologjiné e zgjedhur
Drta 3: Testimi i mjeteve
Drta 4: Finalizimi dhe hedhja né treg

Mbledhja e té dhénave

Mbledhja dhe analizimi i té dhénave

Aktiviteti Pérgjegjésia Afati kohor
Ndarja e burimeve pér mbledhjen dhe UNICEF dhe Terre des .
L R R Shkurt (java e 4-t)
analizimin e té dhénave hommes
Mbledhja e burimeve shtesé népérmjet ) Fundi i muajit
R . Maestral International
kérkesés pér dokumente shkurt

Finalizimi i listés sé referencés pér shgyrtim

. R Maestral International Maj (java e 4-t)
té literaturés

Maestral International do té kryejé mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave duke marré parasysh burimet
qé do t€ ofrojné UNICEF- dhe Terre des hommes dhe referencat ndérmjet dokumenteve qé tashmé jané
pranuar nga ekipi Maestral. Burimet shtesé do t¢ identifikohen duke pérdorur metodén zinxhir /[snow-ball
method] qé pérdor referenca dokumentesh né dokumentet qé tashmé jané né dispozicion, si edhe arritja e
rrjeteve té kolegéve pér dokumentet pérkatése té vendit ose rajonale. Shqyrtimi do t€ marré né konsideraté
literaturén e botuar dhe até té pabotuar.

Anketimi online

Né ményré gé té integrohet dhe plotésohet informacioni i mbledhur nga shqyrtimi i literaturés, ekipi i
hulumtimit do té kryejé njé anketim online dhe mbledhjen e té dhénave cilésore ¢ do té zbatohen né
kontekstet e pérzgjedhura, népérmjet intervistave gjysmé té strukturuara me persona kyg dhe fokus grupet.

Aktiviteti Pérgjegjésia Afati kohor
Java e 1-ré e muajit
|dentifikimi i t& anketuarve Maestral International ol J
Java e 1-té e muajit
Modelimi i anketimit Maestral International ol J
Administrimi i anketimit Maestral International Né vazhdim
) ) Java e 1-ré e muajit
Analiza e rezultateve Maestral International
gershor

Anketimi online do té administrohet népérmjet Survey Monkey, njé platformé interneti'*> Qéllimi i
anketimit éshté té mbledhé t& dhéna sasiore pér stafin e mbrojtjes sé¢ fémijés. Ai mund t€ kufizohet te
punonjésit socialé, ose mund té zgjerohet duke pérfshiré edhe aktorét aleaté té MF-sé (si¢ jané pérfagésuesit
nga sektori i arsimit, shéndetésisé, policisé dhe strukturat ligjore). Anketimi do té administrohet nga
aktorét e MF-sé vetém né nivel rrethi dhe qarku. Marrésit pérfundimtaré do té bien dakord me Ministriné,

UNICEF-in dhe Tdh.

Pyetjet do té€ marrin né konsideraté profilin, pérvojén dhe fushén e veprimit t€ atyre personave té pérzgjedhur
nga stafi i MF-sé. Avantazhet e pérdorimit t& anketimit online jané kapacitetet e tij pér t€ arritur njé numér

25 Kjo mund té zbatohet duke pérdorur Child Protection Hub (Qendrén pér Mbrojtjen e Fémijés), njé platformé pér Evropén Juglindore pér
punonjésit e mbrojtjes sé fémijés, njé iniciativé rajonale e ndérmarré dhe e koordinuar nga Tdh, por gé pérfshin partneré té ndryshém nga
Shqgipéria dhe Evropa.
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t¢ madh t€ anketuarish, si edhe pérdorimi i informacionit t¢ mbledhur pér statistika sasiore, grafika dhe
prezantime vizuale.

Fokus grupet

Analiza do t€ plotésohet me t&€ dhéna cilésore t& mbledhura nga fokus grupet me njé larmi grupesh t€ paléve
t€ interesit. Metodologjia do € jeté veganérisht e dobishme né kuptimin e pérfituesve pérfundimtaré si¢ jané
fémijée, té rinjté dhe familjet. T¢ gjitha fokus grupet do té ndjekin praktikat mé té mira ndérkombétare;
né veganti, FG-ja me fémijét do ¢'i kushtojé vémendje té drejtave t€ fémijéve pér té marré pjesé, pér té
shprehur opinionet, si edhe pér siguriné. Kodi etik i sjelljes pér punén me fémijét dhe popullatat vulnerabél
do té rregullohet dhe do té kuptohet nga t¢ gjithé hulumrtuesit'? dhe partnerét. Palét e tjera té interesit qé
do té merren né konsideraté pér FG-té jané: familjet dhe kujdestarét, ofruesit e shérbimeve, udhéheqésit
vendoré, punonjésit socialé t& komunitetit.

Pér mbledhjen e té dhénave né nivelin e decentralizuar, né secilin rreth, qark dhe bashki té synuar, standardi
i krijuar nga ekipi Maestral parashikon kryerjen e aktiviteteve t&€ méposhtme:

e 2 Fokus Grupe me ofruesit e shérbimeve t¢ MF-sé (punonijés socialé, oficeré policie, punonjés
shéndetésoré dhe mésues);

e 2 Fokus Grupe me prindérit;
e 2 Fokus Grupe me fémijét/té rinjté'?;

4 hulumtuesit vendoré do t& punojné né cifte, dhe do té vizitojné dy njésité e kampionuara né té njéjtén
kohé. Secili FG do té kérkojé péraférsisht 1.5 oré, si me ofruesit e shérbimit t¢ MF-sé edhe me prindérit/
mésuesit; 1 oré me fémijét/té rinjté; secili FG do t€ dokumentohet duke mbajtur shénime dhe népérmjet
regjistrimit t& ploté'?.

FG-ja do t€ kryhet duke ndjekur metodologjiné dhe mjetet e zhvilluara nga ekipi Maestral International
dhe do té finalizohet/vlerésohet nga i gjithé ekipi i hulumtimit gjaté prezantimit t€ aktivitetit té trajnimit
menjéheré para ndérmarrjes sé aktiviteteve pér mbledhjen e té dhénave cilésore. (Shih prezantimin e
udhézimeve né anekse).

Aktiviteti Pérgjegjésia Afati kohor

Identifikimi i grupeve té paléve té interesit
pér mbledhjen e té& dhénave népérmijet fokus
grupeve (FG)

Maestral International me
partnerét kyc

Zhvillimi i protokolleve té& FG-sé& pér secilin :
Maestral International

grup

Pérkthimi i mjeteve dhe testimi Terre des hommes

Trajnimi pér metodologjing e FG-sé Maestral International

Raportimi i FG-sé Terre des hommes Prill (java e 2-té&)
Ofrimi i mbikéqgyrijes teknike Maestral International (Prill - Maj)

126 Tdh ka krijuar Politikén e Mbrojtjes sé Fémijés qé éshté e detyrueshme pér t’u nénshkruar dhe pér t’u ndjekur pérfundimisht nga ¢cdo
punonjés, késhilltaré dhe vizitoré. Né kété rast, pérderisa i gjithé Ekipi Vendor i Kérkimit éshté rekrutuar nga Tdh dhe menaxhohet nga ne,
Politika pér Mbrojtjen e Fémijés do té nénshkruhet.

27 Pér té gjitha FG-té me fémijét, kérkohet né paré leja me shkrim nga prindérit.

128 Né fillim té cdo FG-je, duhet té kérkohet leje nga pjesémarrésit pér ta regjistruar seancén.
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Intervistat e personave kyg

Intervistat gjysmé t€ strukturuara me personat kyg (IPK) do té pérdoren pér té mbledhur informacione né
lidhje me qéndrimet, sjelljet dhe perceptimet e paléve kyce té interesit pér MF-né. Maestral International do
t€ punojé me partnerét pér identifikimin e informatoréve. Ata mund té pérfshijné autoritetet kombétare, té
rrethit dhe qeverisjes vendore, organizatat kombétare joqeveritare (O] Q-té), ofruesit kyc té shérbimeve dhe
t€ tjeré né nivel komunitar. IPK-ja do té ofrojé informacione té réndésishme pér ményrén se si funksionon
sistemi i MF-sé né praktiké dhe se si ndihmon né identifikimin e manggsive, sfidave dhe mundésive. Né
secilén njési t& kampionuar, do t€ organizohen té paktén 4 IPK duke pérfshiré udhéheqésit komunitarg,
profesionistét, ose rezidentét me njohuri bazé pér komunitetin dhe/ose temat specifike.

4 hulumtuesit vendoré do t& punojné né cifte, dhe do té vizitojné dy njésité e kampionuara né té njéjtén
kohé. Intervistat do té zgjasin nga 45 deri né 90 minuta dhe do t€ dokumentohen népérmjet regjistrimit

t€ ploté.
Aktiviteti Pérgjegjésia Afati kohor
|dentifikimi i paléve kyce té interesit pér Maestral International me
Intervistat me Persona Kyc¢ (IPK) partnerét kyc
Zhvillimi i protokolleve té IPK-sé Maestral International
Pérkthimi i mjeteve dhe testimi Terre des hommes
Trajnimi mbi IPK Maestral International
Raportimi i IPK-sé Terre des hommes Maj (java e 4-t)
Ofrimi i mbikéqyrjes teknike Maestral International (Prill - Maj)

Identifikimi i pjesémarrésve dhe personave ky¢ né FG do t€ kryhet gjaté trajnimit & Ekipit Vendor té
Hulumtuesve sé bashku me Ministriné, UNICEF-in, Terre des hommes dhe Maestral International, dhe do
t€ kontrollohet pérpara vizités sé ¢do njésie t¢ kampionuar. Sugjerohet itinerari i pérgjithshém mé poshté:
Njé ekip me dy hulumtues do té pozicionohet né kontekstin e njé misioni 5-ditor:

e Dita 1 (gjysmé): Udhétim

e Dita 2 (e ploté): 1 FG né méngjes, 1 FG pasdite/né mbrémje (I hulumtues kryen FG-nég, 1
hulumtues dokumenton)

e Dita 3 (e ploté): 1 FG né meéngjes, 1 FG pasdite/né mbrémje (1 hulumtues kryen FG-né, 1
hulumtues dokumenton)

e Dita 4 (e ploté): 1 FG né meéngjes, 1 FG pasdite/né mbrémje (1 hulumtues kryen FG-né, 1
hulumtues dokumenton)

e Dita 5 (e ploté): 2 Intervista né méngjes, 2 Intervista pasdite/né mbrémje (do t€ kryhen individualisht
nga secili hulumtues duke regjistruar dhe mbajtur shénime)

e Dita 6 (gjysmé): Udhétim
Formati i misionit do té kérkojé qé ekipi kombétar té shpenzojé 4 dité té plota pune (pa pérfshiré udhétimet)

pér kryerjen e FG-ve dhe Intervistave, dhe 4 dité t€ plota pune pér pérpunimin e FG-ve dhe Intervistave,
duke béré njé llogaritje té kohés pér secilén njési t& kampionuar péraférsisht prej dy javésh.
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NE térési, pér njé plan pune mbi 2-mujor pér mbledhjen e té dhénave cilésore, njé ekip hulumtimi prej 4
personash do t€ jeté i afté t& mbulojé 8 njésité e kampionuara pér sa i pérket kryerjes dhe dokumentimit
t€ aktiviteteve t&€ mbledhjes t€ té dhénave cilésore, pér pérfundime gjithépérfshirése prej 68 raportesh FG
dhe 171 raportesh Intervistash.

Mbikéqyrja teknike

Gjaté mbledhjes t€ t€ dhénave cilésore, Manuel Finelli do € kryejé té paktén tre takime népérmjet internetit
qé do t& ndigen nga LEVH dhe € gjithé hulumtuesit vendoré sipas planit t&¢ mposhtém:

V' Takimi I: menjéheré pas pérfundimit té aktiviteteve t& mbledhjes té t& dhénave né njésiné e paré té
kampionuar, me géllim marrjen e feedbackut té paré pér zbatimin e aktiviteteve né terren, si edhe
pér sfidat e ndeshura, nése éhté e nevojshme edhe pér té pércaktuar pérshrtatjet metodologjike,
dhe né pérgjithési pér té siguruar cilési dhe lidhje té informacioneve t€¢ mbledhura.

V' Takimi II: né gjysmé t& procesit t& aktiviteteve pér mbledhjen e t& dhénave nga njésité e
kampionuara pér té marré pérshtypjet e pérgjithshme mbi zbatimin.

V' Takimi III: dy javé pérpara datés sé pritshme pér pérfundimin e aktiviteteve t& mbledhjes té té
dhénave pér njé intervistim té pérgjithshém mbi aktivitetin.

v Takimet shtesé: do té organizohen pérgjaté procesit t&é Maestral International pér diskutime
dypaléshe dhe kolektive né internet nése mund t€ lindin probleme metodologjike ose etike.

Komunikimi, koordinimi dhe raportimi

Lideri i ekipit Maestral International, Manolo Cabran do té raportojé te pika e kontaktit t¢ UNICEF
Shqipéri pér analizén e sistemit té MF-s¢, Floriana Hima. Ndérkohé qé Maestral do té keté detyrimin
kontraktual pér té raportuar direkt te UNICEF-i, ekipi do té japé gjithashtu llogari pér Ministriné dhe
Terre des homes.

NJVH-ja (Njésia Vendore e Hulumtimit) specialisti i MPF-sé¢ (Menaxhimit t€ Financave Publike) do ’i
raportojné LEVH-it (Liderit té Ekipit Vendor t&¢ Hulumtuesve), qé do té mbajé lidhje me liderin e ekipit
t€ Maestral. Specialisti i MFP-sé dhe avokati do té raportojné gjithashtu te lideri i ekipit t¢ Maestral
International dhe te LEVH né lidhje me progresin dhe sfidat. Lideri i ekipit Maestral International do té
japé feedback pér pikén e kontaktit t¢ UNICEF ¢do dy javé pér sa i pérket progresit t€ secilit hap. Nése
éshté e nevojshme do té vendosen komunikime té tjera. Anétarét e ekipit Maestral do t€ kené takime té
rregullta t€ ekipit pér té lehtésuar punén e koordinuar. Né rastet kur komunikimi nuk do té kryhet ballé
pér ballg, ai do t& kryhet népérmjet platformave Skype ose Web Ex.

Ekipi Vendor i Hulumtuesve (EVH) do t& pérbéhet nga dy Njési Vendore Hulumtimit (NJVH), secila e
pérbéré nga dy hulumtues, nga njé specialist i Menaxhimit t€ Financave Publike (MFP), avokati dhe njé
Lider i Ekipit Vendor t¢ Hulumtimit (LEVH). Manuel Finelli nga Maestral International do té ofrojné
mbéshtetjen e nevojshme pér sa i pérket mbikéqyrjes dhe udhézimeve né pérputhje me modalitetet mé
poshté.

Hulumtuesit vendoré do té jené pérgjegjés direke pér Terre des hommes dhe indirekt pér Ministrinég,
UNICEF-in dhe Maestral International pér organizimin dhe realizimin e Fokus Grupeve dhe Intervistave
me Persona Kyg, si edhe pér dokumentimin e pérshtatshém té tyre sipas udhézimeve té raportimit pér té
cilat éshté réné dakord, dhe té cilat gjenden né anekse.

Katér hulumtuesit vendoré do té koordinohen nga dhe do ti raportojné Liderit t¢ Ekipit Vendor té
Hulumtimit, qé éshté Blerta Spahiu, specialiste e Terre des hommes pér mbrojtjen e fémijés. Lideri i Ekipit
Vendor t¢ Hulumtimit do té jeté pérgjegjés pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e hulumtuesve vendoré dhe
do té jeté i ngarkuar me mbajtjen e kontakteve me ekipin Maestral International pér sa u pérket mbledhjes
t€ t€ dhénave gé lidhen me rrjedhjen e informacionit.

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Raportet e FG-ve dhe té IPK-ve do t¢ ndahen me Liderin Vendor t¢ Hulumtimit dhe do té bazohen né
shénimet treguese pér secilén intervisté dhe fokus grup, si edhe pér intervistimin e tyre né fund té ¢do
takimi. T¢ dyja aktivitetet pér mbledhjen e t&¢ dhénave do té organizohen né gjuhén shqipe, prandaj do
t€ kérkohen transkriptimet e plota; por gjithsesi shénimet treguese dhe vézhgimet né anglisht pér secilin
aktivitet do té pérgatiten né udhézimet e méposhtme pér raportimin, t€ cilat gjenden né anekse.

Komunikimi ndérmjet Maestral International, Terre des hommes dhe UNICEF-it do té kryhet sipas
grafikut t¢ méposhtém:

Lideri i ekipit Késhilltari Pika e kontaktit t& UNICEF-it

pér analizén e SMF-sé

Maestral

International
A
y

\ 7'y

Specialisti i MFP-sé Lideri i Ekipit .
} | Ekipi
Eksperti ligior Vendor té Hulumtimit
Kombétar
‘ \l, i Hulumtimit
Njésia Vendore e Hulumtimit 1 Njésia Vendore e Hulumtimit 2
- Hulumtuesi | - Hulumtuesi Il
- Hulumtuesi Il - Hulumtuesi IV

Parimet etike dhe procedurat e mbrojtjes sé fémijés

Bazuar né literaturén pérkatése!?-130-131-132

né hulumtim, t€ cilat pérfshijné:

, ekipi ka identifikuar parimet kyce pér pérfshirjen e fémijéve

o Diesémarrjen vullnetare dhe t¢ informuar. Fémijét dhe familjet e tyre do té informohen plotésisht
pér: 1) synimet e hulumtimit, 2) cilat do t€ jené rezultatet, 3) pér ¢faré do € pérdoren gjetjet e
hulumtimit, dhe 4) pse jané fruar ata té marrin pjesé né hulumtim. Do t€ jeté vendimi i tyre pér
t€ marré sa mé shumé informacion qé té jeté e mundur nése ata do t€ marrin pjesé né hulumtim
apo jo. Gjithashtu, ata do t€ informohen edhe pér ményrén se si do njihen me raportin final.

o Konfidencialitetin. Fémijét dhe familjet do € informohen se emrat e tyre do t¢ mbahen anonimé né
raport dhe pérgjigjet e tyre pér pyetjet e intervistave do té jené konfidenciale. Pér kété arsye, raporti
nuk do té pérfshijé emra me géllim shmangien e cénimeve t¢ mundshme kundrejt pjesémarrésve.
Nése pérdoren citime direkte, né vend té emrave realé do t€ pérdoren pseudonime. Nése intervista
dhe fokus grupi regjistrohen, fillimisht do t€ shpjegohet se pérse regjistrimi éshté i réndésishém,
dhe s¢ dyti, ata do t€ sigurohen se regjistrimi do t'i pérkasé vetém intervistuesit pér géllimin e
analizimit té t& dhénave dhe nuk do ti jepet askujt tjetér.

o Pélgimin. Nése fémijét dhe familjet e tyre vendosin, pas marrjes sé informacionit té ploté, t&é marrin
pjesé né procesin e hartézimit dhe vlerésimit, do t€ kérkohet leja e kujdestaréve pér fémijét nén 18
vjeg (nése éshté e mundur me shkrim). Pér pasojé, atyre do t'u kérkohet té nénshkruajné formularin

29 Kyronlampi-Kylmanen, T. and Maatta, K., ‘Using children as research subjects: How to interview a child aged 5 to 7 years’. Faculty of
Education, University of Lapland, Rovaniemi, Finland (2010).

130 ESOMAR Kodet dhe Udhézimet Botérore pér Studim, ‘Intervistimi i Fémijéve dhe té Rinjve’. (2009).

31 Grupi i Punés Ndérmjet Agjencive mbi Pjesémarrjen e Fémijéve, ‘Standardet Minimale pér Konsultimin me Fémijét’. ECPAT International,
Knowing Children, Plan International, Save the Children Alliance, UNICEF EAPRO and World Vision, (2007).

32 ¢So You Want to Involve Children in Research? A Toolkit Supporting Children’s Meaningful and Ethical Participation in Research Relating to
Violence against Children’. (Gillian Mann with S. Laws). SC Sweden. 2004.
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e pélqimit & pérshiré né anekse. Megjithaté, ata do té sigurohen se mund té refuzojné t&é marrin
pjesé né hulumtim né ¢do fazé té tij. Pér mé tepér, nése ka ndonjé institucion né Shqipéri pérgjegjés
pér garantimin e zbatimit t€ standardeve etike té hulumtimit né studimet qé lidhen me fémijét,
duhet marré leje nga ky institucion pér t'i pérfshiré fémijét né procesin e hartézimit dhe vlerésimit.

e Pyetjet. Pyetjet e intervistés do té formulohen duke pérdorur fjalé té thjeshta dhe gjuhén gé pérdor
ajo zoné né ményré qé t€ kuptohen mé lehté nga fémijét. Cdo pyetje qé me shumé gjasa mund
t€ jeté gjykuese dhe e pandjeshme ndaj ¢éshtjes sé fémijés dhe kulturés vendore do té shmanget.
Formulimi i pyetjeve do té jeté i ndjeshém pér t€ vendosur njé marrédhénie pozitive dhe besimi
me intervistuesit dhe nuk duhet té sjellé kujtime traumatike, dhimbje dhe zemérim. Pyetjet nuk
duhet té jené t€ véshtira dhe as problematike apo stresuese pér t'u pérgjigjur nga fémijét. Prandaj,
formulimit t& pyetjeve duhet t'i kushtohet njé vémendje e madhe.

o Mjedisin dbe klimén e intervistés. Klima e intervistave duhet té jeté miqésore pér fémijén. Ka njé séré
teknikash, si¢ éshté planifikimi i njé salle, rregullimet e ndenjéseve, qé duhet té merren parasysh
pér ta béré mjedisin té favorshém pér intervistimin e fémijéve, pér t¢ shmangur formatin “pyetje
dhe pérgjigje” dhe pér ta béré até¢ mé ndérveprues dhe mé joformal. Mjedisi pér intervistén duhet
té zgjidhet nga fémija: shtépi ose njé vend tjetér.

® Raportimin e rasteve t¢ léndimit. Nése ekipi i hulumtimit ndeshet me njé rast kur i intervistuari ose
dikush gé ata e njohin &shté né rrezik léndimi (p.sh. shfrytézim ose abuzim), hulumtuesit do ta
raportojné kété rast te njé punonjés social qé pérfagéson DMS (Departamentin e Miréqenies
Sociale) né nivel qarku, i cili do t& marré pérsipér pérgjegjésiné pér ofrimin e mbéshtetjes ndaj
fémijés dhe angazhimin e tij pér t'u marré me rastin e tij/saj, si¢ éshté diskutuar né takimin me
kryetarin e DMS né Tirané. Pér mé tepér, ai duhet té theksojé se né mungesé té organit kombétar
qé mbikéqyr procedurat etike té pjesémarrjes sé fémijéve né hulumtim né Shqipéri, kryetari i
DMS-s¢, qé éshté pérgjegjés pér verifikimin e standardeve etike né pérfshirjen e fémijéve né
hulumtimin social, ka vlerésuar metodologjiné dhe ka konfirmuar se pérmbush standardet e
kérkuara pér pérfshirjen e fémijéve né analizén e sistemit té mbrojtjes sé fémijés.

o Trajnim mbi hulumtimin pér pérfshirjen e fémijéve. Fokus grupet me fémijét do t€ organizohen nga
aktivistét e komunitetit vendor. Trajnimi dy-ditor pér lehtésuesit e fokus grupeve do t€ menaxhohet
nga késhilltari ku lehtésuesve do t'u ofrohen udhézime dhe direktiva pér organizimin e fokus
grupeve me bazé aktivitetet me fémijét.

Analiza e té dhénave

Aktiviteti Pérgjegjésia Afati kohor

Hulumtuesit vendoré té
mbikéqyrur nga Terre des
hommes

Pérgatitja e shénimeve dhe vézhgimeve nga
IPK dhe FG

Analiza e IPK dhe FG né temat e gjetjeve té .
Maestral International

té dhénave
Analiza e anketimit online Maestral International
Identifikimi i gjetjeve kyce Maestral International

Maestral International do té kryejé analizén e sistemit té mbrojtjes sé fémijés bazuar né kornizén analitike,
dhe me burimet e disponueshme t€ informacioneve (p.sh. nga dokumentet e analizuara gjaté metodés s¢
mbledhjes dhe analizimit té t€ dhénave, nga informacionet e prodhuara népérmjet anketimit online, dhe
nga raportet e FG-ve dhe IPK-ve). Gjaté fazés sé analizimit té t& dhénave ekipi Maestral International do
té kérkojé qartésimet e nevojshme nga hulumtuesit vendoré pér pika specifike.

Informacioni i mbledhur do t€ analizohet nga Maestral international, me mbéshtetjen e Ekipit Vendor
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t¢ Hulumtimit, duke marré parasysh piképamjet e tyre pér sistemin e mbrojtjes s¢ fémijés. Korniza
analitike e hartuar nga Maestral International do té udhéheqé mbledhjen sistematike dhe prezantimin e
informacioneve té prodhuara népérmjet metodave t€ mbledhjes dhe analizimit té t&é dhénave, anketimit
online, fokus grupeve dhe intervistave me persona kyg.

Pér hir té kohézgjatjes dhe pér té shmangur pérzierjen e gjetjeve té takimit me njéra-tjetrén, raportet e FG-
ve dhe IPK-ve duhet t¢ pérfundojné menjéheré pas secilit prej tyre; pér kété arsye, Maestral International
rekomandon qé secili raport i FG-ve dhe IPK-ve t'i transmetohet Manuel Finellit nga LEVH-i pérpara se
t€ vizitohet njé njésie té re pér kampionim.

Ekipi Maestral International dhe ekipi vendor i hulumtimit do t€ punojné sé bashku (duke pérdorur
komunikimin né distancé) pér té identifikuar gjetjet paraprake kyce.

Konsolidimi i té dhénave, vlerésimi dhe raportimi

Aktiviteti Pérgjegjésia Afati kohor
Hartimi i raportit final Maestral International Korrik (java e 2-té)
Organizimi i workshopit pér konsolidimin Terre des hommes Korrik (java e 4-t)
Modelimi/zbatimi i workshopit pér
. ,/ ) I 19 Maestral International Korrik (java e 4-t)

konsolidimin
Organizimi i workshopit pér vlerésimin UNICEF Korrik (java e 4-t)
Modelimi/kryerja e workshopit pér

. _/ e oL 2 Maestral International Korrik (java e 4-t)
vlerésimin
Raporti final Maestral International Gusht (java e 2-té)

Pas identifikimit té gjetjeve paraprake kyce, anétarét e ekipit Maestral do t€ organizojné njé takim me Ekipin
Vendor té Hulumtimit me synim konsolidimin e gjetjeve paraprake. Gjetjet paraprake do té prezantohen
né formén e dhénies s¢ udhézimeve. Me konsolidimin e brendshém t€ gjetjeve paraprake, Maestral do té
organizojé njé workshop pérfundimtar pér té prezantuar gjetjet paraprake te palét e interesit q¢ merren
me mbrojtjen e fémijés, duke pérfshiré ata individé q¢ morén pjesé né aktivitetin World Café. Duke
pérdorur diskutimet plenare dhe grupet e punés, pjesémarrésit do té vlerésojné gjetjet dhe do té kené njé
mundési shtesé pér té sugjeruar pérmirésime. Workshopi do t€ jeté njé mundési e miré pér t€ diskutuar
dhe vlerésuar rekomandimet dhe pér t'i prioritizuar ato pér té informuar mbi njé strategji pérfundimtare
ose plan veprimi pér t€ forcuar sistemin kombétar té mbrojtjes s¢ fémijés.

Bazuar né gjetjet e vlerésuara, Maestral International do € hartojé njé Raport Analize pér Sistemin e Mbrojtjes
sé Fémijés. Pér strukturén e raportit té ploté té analizés do t€ bihet dakord nga UNICEF-i, Ministria dhe
Terre des hommes pér té siguruar pajtueshmériné e tij me pritshmérité dhe kriteret e TeR. Drafti do t&
qarkullojé ndérmjet paléve pérkatése té interesit, t€ cilave, brenda njé afati kohor té pranueshém, do t'u
kérkohet t€ japin njé feedback. Kontributet, komentet dhe sugjerimet e tyre pérkatése do té béhen pjesé
e draftit pérfundimtar.
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Anekset

1. Plani i punés

2. Fleta e informacioneve: Terminologjia kyce pér hulumtimin

3. Fleta e informacioneve: Fokus Grupet

4. Fleta e informacioneve: Intervistat gjysmé té strukturuara me persona ky¢
5. Fleta e informacioneve: Procedurat etike té hulumtimit

6. Fleta e informacioneve: Shqetésimet etike dhe praktike né konsultimin me fémijéc
7. Udhézime orientuese pér fokus grupet

8. Udhézime orientuese pér intervistat gjysmé t€ strukturuara me persona ky¢
9. Udhézimet pér Raportimin e FG-ve dhe IPK-ve

10. Formulari i Terre des hommes pér marrjen e pélqimit

11. Politika e Terre des hommes pér mbrojtjen e fémijés

12. Axhenda pér trajnimin e hulumtuesve vendoré

13. Projekt dokument: Plani i pérgjithshém i punés pér analizén

14. Projekt dokument: Matrica analitike

15. Projekt dokument: Lista e dejave t& kontaktit

16. Projekt dokument: TeR té€ hulumtuesve vendoré

17. Projekt dokument: TeR té ekipit ndérkombétar
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Aneksi 3: Lista e dokumenteve té shqyrtuara

Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike. (2012). Strategjia Kombétare Ndérsektoriale Shqiptare pér
Pérfshirjen Sociale, 2007-2013 —Raport Vlerésime.

Qendra Shqiptare pér Studime Sociale. (2005). Vlerésimi i Shérbimeve té€ Kujdesit t¢ Fémijés dhe Institucionet
pér Fémijét pa Kujdes Prindéror.

Amnesty International. (2010). Né kérkim € strehés: Shképutja nga sistemi i kujdesit social né Shqipéri.

Amnesty International. (2010). Memorandumi i Qeverisé Shqiptare: Jetimét dhe fémijét e tjeré qé u éshté
mohuar kujdesi prindéror.

Better Care Network. (2013). Rishikimi i Kujdesit Shtetéror: Shqipéri.

BKTE (2012). Analiza e Situatés pér Sistemin e Mbrojtjes sé Fémijés né Shqipéri 2011.
Boeckhout, S. and McClements, C. (2010). Regional disparities in Albania. Report for UNDP.
Bryne, K. (2014). Analysis of policies and reforms affecting the situation of children in Albania.

Bushat, B., Karakaci, V. and Pfaeflli, S. (2014). Study on the functional areas in Albania. Program for
Local Development and Decentralization.

Qendra pér Studime Ekonomike dhe Sociale. (2011). Hartézimi i fémijéve Romé né Shqipéri.
Set Mjetesh mbi Mbrojtjen e Fémijés pér Shkollat. (Pa daté — pa autor)
Observatori pér t€ Drejtat e Fémijés. (2013). Varféria e fémijéve né Shqipéri.

Qendra “Fémijét Sot”. (2013). Analizé Institucionale e Shérbimeve Sociale Shtetérore: Rolet, detyrat dhe
pérgjegjésité né kuadrin e Reformés s¢ Shérbimeve t&¢ Kujdesit Social.

Aleanca pér Fémijét. (2009). Raportimi alternativ pér situatén e té drejtave té fémijéve dhe pér zbatimin
e Konventés s¢ Kombeve t¢ Bashkuara pér t¢ Drejtat e Fémijés.

Koalicioni pér Zgjedhje té Lira dhe té Ndershme, dhe Demokraci t¢ Qéndrueshme. (2014). Monitorimi
i sistemit t€ kujdesit shéndetésor parésor né Shqipéri: Dokument Studimor.

Komiteti pér té Drejtat e Fémijés. (2011). Marrja parasysh e raporteve té dérguara nga palét nén Nenin
44 & Konventés: Raportet e kombinuara periodike té dyta, té treta dhe té katérta té realizuara né vitin
2009 né Shqipéri.

Komiteti pér té Drejtat e Fémijés. (2012). Lista e ¢éshtjeve t€ informacioneve shtesé dhe té pérditésuara qé
lidhen me marrjen parasysh raporteve t¢ kombinuara periodike té dyta, t€ treta dhe té katérta té Shqipérisé,
Shtesé, Pérgjigjet e shkruara t& Shqipérisé.
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Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t¢ Barabarta, Strategjia Kombétare pér Personat me
Aftési té Kufizuar 2006

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Dhunén né Familje 2007-2010

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Strategjia Ndérsektoriale pér Pérfshirjen
Sociale 2007-2013

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, 2010, Protokolli i Punés pér Punonjésit
e Mbrojtjes s¢ Fémijés

Ministria pér Céshtjet Vendore, 2014, Reforma Administrative dhe Territoriale: Kriteret Teknike pér
Ndarjen e Re Administrative dhe Territoriale

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Social 2015-2020 (DRAFT
FINAL)

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé. (2014). Dokument politikash pér pérfshirjen sociale — Projekt ake.
Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé. (2015). Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale — Projekt ake.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje — Plan Veprimi

Urdhri Nr. 203, “Pér Njésiné e Anti-Trafikimit”

Parlamenti i Republikés sé¢ Shqipérisé, 2013, Rezoluté mbi Mbrojtjen dhe Respektimin e t&é Drejtave t&
Fémijéve né Shqipéri

Rezoluté mbi Mbrojtjen dhe Respektimin e té Drejtave t¢ Fémijéve né Shqipéri 2013

Dokument Politikash pér Pérfshirjen Sociale 2015-2020

Objektivi Strategjik Nr. 5 i PKVR (Planit Kombétar t&¢ Veprimit pér Rining) 2015-2020

Sistemi i institucioneve té kujdesit social (pa autor, pa dat¢)

Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé 2015-2020

Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé 2015-2020: Objektivi Strategjik Nr. 5 — Mbrojtja Sociale
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HARTAT
Harta e komunave té vjetra
Harta e rretheve té vjetér

Harta e 61 bashkive
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Aneksi 4: Lista e organizatave té pérfshira né mbledhjen e té dhénave

Né nivel kombétar

Organizata Departamenti Personi i kontaktit

MMSR Inspektorati i Punés dhe Kujdesit Social Arjana Pellumbi

MMSR Departamenti i Pérfshirjes Sociale llda Bozo

MMSR Késhilltare e Ministrit Enkelejda Lopari
MPB Zyra e Koordinatorit Antitrafik Elona Gjebrea
MPB Drejtoria e Kufirit dhe Emigracionit Enkeleda Toska
MPB Zyra e Gjendjes Civile Bledar Doracaj

MPB Shérbimi i Provés Ilir Qafa

MD Drejtoria e Burgjeve Ersejla Murati

MAS Késhilltare e Ministrit Nora Malaj

Gjyqgésori Pér t'u verifikuar nga Arta Irena Hoxha

Partn. Zhvillimin ~ IOM Alketa Gaxha

Partn. Zhvillimin ~ USAID Zhani Shatri

Partn. Zhvillimin  ARSIS Zini Kore

Partn. Zhvillimin ~ World Vision Ridiona Stana

Partn. Zhvillimin  Linja kombétare e ndinmés pér fémijét Mirgit Vataj

Partn. Zhvillimin ~ TdH Jezerca Tigani

Partn. Zhvillimin ~ Té ndryshém dhe té barabarté Marjana Meshi

Partn. Zhvillimin  Partnerét pér fémijét Ingrid Jones

o
O



Nivel vendor

*  Nivel garku

. Shérbimi Social Shtetéror
- Arsim

. Shéndetési

. Polici

. Gjykaté

o Bashkia Bulgizé

°  Shérbimi social

° Arsim

°  Shéndetési

°  Polici

o Bashkia Dibér

°  Shéndetési

°  Polici

°  Polici (2)

°  Administrator social

°  Shérbimi social

* Nivel garku
. Késhilltar
. Shérbimi Social Shtetéror
. Arsim
. Shéndetési
. Polici
. Prokurori
. Shérbimi provés
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o Bashkia Fushé Arréz

o

Arsim

o

Shéndetési

o

Polici

o Bashkia Shkodér

o

Shérbimi social

o

Arsim

°  Polici

*  Nivel garku

. Késhilltar

. Shérbimi Social Shtetéror
. Arsim

. Shéndetési

. Polici

. Arsim (2)

o Bashkia Tirané

°  Shérbimi social

°  Polici

°  Punonjés pér mbrojtjen e fémijéve

o Bashkia Rrogozhiné

°  Shérbimi social

° Arsim

°  Shéndetési

°  Polici

*  Nivel garku

. Késhilltar
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Shérbimi Social Shtetéror

Arsim

Shéndetési

Polici

Gjykaté

Shérbimi provés

Prokurori

o Bashkia Elbasan

o

Kryetari i Bashkisé

o

Shérbimi social

Polici

o

Ndihma ekonomike

Punonjés pér mbrojtjen e fémijéve

o Bashkia Pérrenjas

o

Punonjés pér mbrojtjen e fémijéve

o

Arsim

o

Shéndetési

o

*  Nivel garku

Polici

Késhilltar

Shérbimi Social Shtetéror

Shéndetési

Gjykaté

Arsim

Polici
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o Bashkia Gjirokastér

°  Shérbimi social

°  Shérbimi social (2)

o Bashkia Pérmet

°  Punonjés pér mbrojtjen e fémijéve

°  Arsim

°  Shéndetési

°  Polici

°  Punonjés i ndihnmés sociale

*  Nivel garku

. Késhilltar

. Shérbimi Social Shtetéror
. Shéndetési

C Arsim

. Polici

o Bashkia Vloré

°  Punonjés pér mbrojtjen e fémijéve

°  Shéndetési

°  Shéndetési (2)

°  Polici

°  Dhuna né familje

o Bashkia Konispol

°  Social administrator

° Arsim

°  Shéndetési

°  Polici

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Aneksi 5: Kampionimi né nivel garku dhe bashkie

REZULTATET E KAMPIONIMIT

Zona Qarku Bashkia
Bulgizé
Dibér
Dibér
Veriore
Fushé-Arréz
Shkodér
Shkodér
Tirané
Tirané
Rrogozhiné
Qendrore
Elbasan
Elbasan
Pérrenjas
Gjirokastér
Gjirokastér
Pérmet
Jugore
Konispol
Vlioré
Vloré
Lista e treguesve té pérdorur
Pér qarqget Pér bashkité

Treguesit mé té miré dhe mé té kéqij té * Qendra e qarkut

performancés: » Bashkia mé e largét nga gendra e

* Pérgindja e shtépive té banuara pa sistem garkut
uji té pijshém

* Pérgindja e shtépive té banuara pa tualet

* Pérgindja e shtépive té banuara pa sistem
ngrohje

* Pérgindja e shtépive té mbipopulluara (3
ose mé shumé banoré pér dhomé)

e Varféria pér frymé

e Shtrirja e varférisé

* Shkalla e varférisé

* % Tot (SWE)

« Mbulimi me NJMF né %

« PMF pér 10,000 banoré nén 20 vjec

 Numrii AS-ve (Administratoréve Socialé)
pér 100,000 banoré

« Numri QSH-ve (Qendrave Shéndetésore)
pér 1,000 banoré

« Numri i rajoneve té policisé pér 100,000
banoré

 Numri i shkollave fillore pér 1,000 fémijé
nén 10 vjec
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HARTA E QARQEVE TE PERZGJEDHURA

BERAT 1
DURRES 3

CELBASAN 4
FIER 5
GJROKASTER 6
KORCE 7
KUKES 8
LEZHE 9
SHKODER 10

CTRANE 1
VLORE 12
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Harta e bashkive té pérzgjedhura

(Theksuar me ngjyré t€ verdhé)

KELMEND
MARGEGA)
TROPOUE

MALESI
E MADHE

TROPOJE

SHKREL

FIERZE

P EUSHE
ARRES mewm

280D,
sHmiagy

QAFE-MAL

SURROY
BICA) SHisHTAVEK

KUKES  roposn

uamsHT

M IR D TiE

RRESHEN oy

KTHIELLE ARRAS. FUSHE.GIDHEN

zemen

KASTRIOT
sHenKoLL DI
MUHURR PESHKOPI
TOMIN - MELAN

BURREL
8z

BULQIZE
OSTREN

MARTANESH

TRane AT SHENGUERGY STEBLEVE

ORENJE

LUNK

LIBRAZHD

PETRELE

Ti|RANE

LasNOT
FUNAR 7

QENDER
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Qendrore | Durrés 3,56% 0,62% 4,85% 3,13% 16,20% | 3,30% 1,10%
Qendrore | Elbasan 2,59% 0,49% 312% | 4,27% 10,70% | 2,30% | 0,80%
Qendrore | Fier 2,26% 0,67% 11,55% | 3,63% 1750% | 3,50% 1,10%
Qendrore | Tirané 1,92% 0,40% 706% | 3,54% 14,20% | 2,80% | 0,80%
Veriore Dibér 6,70% 1,37% 0,51% | 8,06% 13,00% | 2,30% | 0,70%
Veriore Kukés 719% 1,20% 0,88% | 9,32% 21,80% | 3,70% | 0,90%
Veriore Lezhé 4,57% 1,35% 2,84% 4,18% 1750% | 4,30% | 1,60%
Veriore Shkodér 3,88% 2,18% 1,94% 410% 15,70% | 3,70% 1,60%
Jugore Berat 1,64% 0,28% 6,55% 3,73% 12,70% | 2,40% | 0,70%
Jugore Gjirokastér 1,92% 0,43% 3,40% 1,37% 10,70% | 2,20% | 0,90%
Jugore Korcé 1,19% 0,19% 0,58% | 3,23% 12,20% | 2,50% | 0,70%
Jugore Vloré 1,95% 0,36% 16,28% | 2,26% 1,70% | 2,40% | 0,80%
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53,8% 100,0% 2,6 9 0,5 0,8 2,6 2 2 0
69,5% 70,0% 3,9 24 1,1 1,0 5,3 10 1 9
53,4% 31,0% 1,4 16 0,8 1,0 4,3 0] 6 -6
46,7% 70,0% 1,4 8 0,1 0,7 2,2 3 6 -3
66,6% 46,0% 3,6 50 0,8 2,9 4,9 7 1 6
47,5% 44,0% 4,2 45 1,9 1,2 6,0 4 4 0
59,9% 43,0% 2,5 29 1,2 3,0 4,9 1 4 -3
46,4% 15,0% 0,7 29 0,8 1,4 4,4 2 6 -4
75,0% 64,0% 4,7 27 1,1 1,4 5,5 2 2 0
41,1% 3,0% 0,6 47 2,8 4,2 6,7 7 5 2
69,6% 57,0% 4,0 23 1,0 0,5 5,0 4 3 1
45,9% 92,0% 6,6 17 1,1 1,7 4,6 2 4 -2
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Aneksi 6: Analiza e menaxhimit té financave publike dhe administratés publike
né MF (Mbrojtjen e Fémijés)

Dr. A. Bardhi

Politikat shtetérore qé kané t& béjné me fémijét zbatohen népérmjet buxheteve geveritare. Sipas UNCRC-
sé, té drejtat e fémijéve duhet té jené pjesé e axhendave geveritare né ményré qé € gjitha institucionet té
sinkronizojné kornizén ligjore dhe té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshme pér té siguruar zbatimin
e t€ drejtave t€ fémijéve. Kéto duhet té pérkthehen né rezultate té cilat ofrojné njé jetesé mé té miré té
fémijéve. Né ményré gé kjo té jeté e realizueshme, qeveria duhet gé té analizojé sistematikisht situatén e
fémijéve, té identifikojé nése t€ drejtat e fémijéve nuk jané pérmbushur dhe t€ kérkojé arsyet pérse; si dhe
t€ angazhojé t€ gjitha burimet e nevojshme pér té pérmbushur t¢ drejtat e fémijéve.

Caktimi i buxheteve pér mbrojtjen e fémijéve duhet té jeté i harmonizuar me Planin Kombétar té Veprimit
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve dhe duhet qé t& merren parasysh edhe specifikat e legjislacionit
shqiptar mbi mbrojtjen e fémijéve né ményré qé ¢do angazhim né kété aspeke té pérkthehet né burime
financiare pér t¢ mbéshtetur zbatimin e aktiviteteve té planifikuara.

Njé koordinim i miré dhe njé bashképunim i ngushté me té gjithé aktorét q¢ punojné né fushén e
mbrojtjes t€ t€ drejtave t€ fémijéve (p.sh., institucione né nivel gendror dhe vendor, OSHC-t€) éshté tepér
i domosdoshém gjaté hartimit t&¢ PBA-sé.

Fémijét dhe pérfagésuesit e tyre kané té drejté t& diné se sa shumé dhe ¢faré burimesh po pérdoren né
nivel kombétar. Mendimet e tyre duhet t& merren parasysh gjaté hartimit, miratimit, dhe shpenzimit
t€ buxheteve vendore dhe kombétare. Né t€ njéjtén kohé, institucione té tjera publike, si shkollat dhe
organizatat e shoqérisé civile, duhet t€ jené transparente ndaj fémijéve dhe komuniteteve pér té treguar se
si po pérdoren burimet né dispozicion t€ fémijéve.

Kétu paraqitet njé véshtrim i pérgjithshém i Financave Publike, Administratés Publike, dhe Reformés
Fiskale, dhe se si ato ndérthuren me mbrojtjen e fémijéve né Shqipéri. Pér mé tepér, ofrohen disa té dhéna
né lidhje me procesin e programit t€ buxhetit afatmesém dhe shpenzimeve publike pér fémijét.

Metodat né vijim jané pérdorur pér té mbledhur informacione dhe t¢ dhéna.

- Intervista me zyrtarét pérgjegjés pér hartimin e buxhetit né disa institucione shtetérore. Jané
hartuar raportet pérkatése pér kéto intervista;

- Shqyrtimi i dokumentacionit (hulumtimet né internet, analiza e raporteve, hulumtimet e
referuara, mbledhja e informacioneve dhe té dhénave, pérzgjedhja, verifikimi, ballafagimi i té
dhénave dhe pérpunimi i tyre, pérkthimi, etj.);

Intervistat

Pas pércaktimit té institucioneve té pérfshira né hulumtim (institucione nga té cilat fémijét pérfitojné
drejtpérdrejté apo indirekt), zyrtarét pérgjegjés pér hartimin e buxheteve/financave jané fruar (me ané té
njé letre zyrtare t& firmosur nga Zv. Ministri i MMSR-sé dhe jané kontaktuar drejtpérdrejté me ané té njé
emaili apo telefonate) pér t&é marré pjesé dhe pér té ofruar kontributin e tyre. Znj. Elisa Dizdari, pérfaqésuese
e ASHMDF-s¢ ka ofruar njé ndihmesé t€ madhe pér mundésimin dhe organizimin e intervistave.

Nga 12 intervista t€ planifikuara u realizuan 10 prej tyre. U hartua njé raport pér secilén intervisté duke
pérdorur formularin e ofruar nga Maestral.

Pikat kryesore t€ diskutuara né intervista i referohen:

- Kornizés ligjore ekzistuese pér buxhetin;
- Buxhetit;
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- Monitorimit dhe raportimit;
- Koordinimit.

Pér secilén nga kéto pika u béné edhe pyetje té tjera shtesé. Pér njé pjesé té tyre, nuk u dhané pérgjigje
t€ drejtpérdrejta, késhtu qé u pa nevoja pér té ofruar njé gjykim personal rreth qasjes ndaj intervistés.
Diskutimet u pérqendruan te fémijét (nga 0-18 vjeg). Grupet e tjera té synuara pértej grupit té pércaktuar
u pérjashtuan. Njé pérmbledhje e informacionit té nxjerré nga intervistat paragitet sa mé poshté:

Korniza ligjore ekzistuese pér buxhetin

Korniza ligjore pér buxhetin né Shqipéri pérmban ligjin organik pér buxhetin, Ligji Nr. 9936, daté
26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemeve buxhetore né Republikén e Shqipérisé”, si edhe ligjet dhe aktet
e tjera nénligjore mbi té cilat hartohet, miratohet, zbatohet, dhe monitorohet PBA-ja.

Ligji organik ekzistues pér buxhetin rregullon procesin buxhetor dhe procedurat pérkatése. Ky ligj ofron
hapésirén e nevojshme pér pérfshirjen e ¢éshtjeve dhe politikave qé kané té béjné me fémijét. Kjo arrihet
népérmjet Programit té Buxhetit Afatmesém ku ¢do Ministrie té Linjés (ML) apo Institucioni Buxhetor
(IB) i kérkohet té dorézojé objektivat e politikave, kontributeve, dhe aktiviteteve té lidhura me kostot né
buxhet pér njé periudhé 3 vjegare. Si rrjedhojé, ¢do ML apo IB qé ka né fokus ¢éshtje pér mbrojtjen e
fémijéve (drejtpérdrejté ose indirekt, apo qé éshté i pérfshiré né hartimin e politikave pér fémijét) mund
t€ specifikojé lehtésisht PBA-né.

Buxheti monitorohet népérmjet rezultateve dhe pérfundimeve, dhe kostove pérkatése. Gjithsesi, do té
ishte e dobishme pér té specifikuar né Ligjin Organik pér Buxhetin (LOB) detyrimet e ML-ve dhe IB-ve
ndaj buxhetimit, monitorimit, vlerésimit, dhe llogaridhénies pér politikat né lidhje me fémijét.

Nuk ka asnjé dispozité specifike né ligjin e buxhetit pér raportimin financiar, llogaridhénien, auditimin,
dhe shpenzimet pér aktivitetet né lidhje me mbrojtjen e fémijéve. Meqenése ligji organik do té rishikohet,
mund t€ pérfshihet njé dispozité e veanté q¢ t&¢ mundésojé pérfshirjen e objektivave né PBA té ¢éshtjeve
sociale si¢ éshté edhe mbrojtja e fémijéve.

Asnjé nga personat e intervistuar nuk iu pérgjigj pyetjes: A mendoni se aktorét pér MF né nivel geverisje
vendore jané né gjendje té zbatojné ato ¢faré parashikon ligji, politikat, dhe legjislacioni shtesé?

Buxheti

Tavani buxhetor pér secilin institucion pércaktohet nga programi i qeverisé, prioritetet, nevojat, dhe
kryesisht nga parashikimi i té ardhurave dhe projeksionet fiskale. Ministrité e linjés dhe institucionet
buxhetore e ndajné buxhetin sipas programeve pér t€ cilat ato jané pérgjegjése sipas prioriteteve té tyre,
objektivave, rezultateve té pritshme, dhe aktiviteteve té parashikuara.

Gjaté fazés s¢ hartimit t€ buxhetit, ¢éshtjet e fémijéve dhe mbrojtjes sé tyre pérfshihen dhe parashikohen
vetém nga ato institucione t€ cilat jané pérgjegjése pér zbatimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ tyre.
Aktualisht, nuk ka ndonjé politiké € vecanté pér € pércaktuar pérqindjen né buxhetin total pér financimin
e aktiviteteve pér fémijét. Kjo realizohet né varési té prioriteteve gé stafi i MF-sé u paraget institucioneve
té vecanta.

Né Ministriné e Financave nuk ka té dhéna specifike mbi caktimin e buxheteve dhe shpenzimeve posagérisht
pér mbrojtjen e fémijéve. Kéto statistika mbahen dhe pérditésohen nga institucionet té cilat jané pérgjegjése
pér zbatimin e t€ drejtave € fémijéve. Duhet t€ pérmendet fakti se buxhetet e institucioneve shtetérore
nuk lejojné ndarjen e fondeve pér shpenzimet pér mbrojtjen e fémijéve nése nuk ka programe specifike
té hartuara vetém pér fémijét, ndérkohé qé fondet buxhetore jané dhéné vetém pér aktivitete né lidhje
me fémijét. Né rastet kur njé program i caktuar pérmban aktivitete t€ ndryshme pér grupe té ndryshme,
ndarja e kostove pér MF-né nuk mund t realizohet menjéheré.
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Pérveg fondeve té marra nga buxheti i shtetit, disa institucione zbatojné projekte t€ financuara nga donatoré
t€ ndryshém (p.sh., BE-ja, UNICEF-i, Save the Children, Ambasada Zvicerane né Tirané, dhe agjenci
t€¢ ndryshme ndérkombétare, etj.). Kéto donacione konsiderohen si té ardhura shtesé pér buxhetin e
institucionit. Ndonjéheré, fondet e marra nga donatorét menaxhohen népérmjet sistemit t¢ thesarit té
shtetit apo llogarive bankare té pérfituesve. Kanalizimi i fondeve té cilat vijné jashté buxhetit t€ shtetit
népérmjet sistemit té thesarit éshté njé nga objektivat e strategjisé s¢ PBA-sé. Kjo ményré do té ofrojé
informacion té qarté se deri né ¢faré pike partnerét zhvillimore mbéshtesin aktivitetet me fokus fémijét.

Ministria e Financave ofron mbéshtetje teknike pér Ministrité e Linjés dhe institucioneve té tjera buxhetore
qé kané né fokus t¢ drejtat e fémijéve duke publikuar udhézime pér hartimin dhe zbatimin e buxheteve.
Pér mé tepér, disa takime dhe dégjesa jané organizuar nga Ministria e Financave gjaté fazés sé hartimit t&
PBA-sé me pjesémarrjen ¢ ML-ve dhe IB-ve.

Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi i zbatimit t€ buxhetit kryhet ¢do tre muaj (t€ pakeén 4 heré né vit). Ministrité e Linjés dhe
Institucionet Buxhetore duhet té raportojné mbi ecuriné e zbatimit té buxhetit dhe objektivat e arritura. Té
gjitha raportet monitoruese (raportet me shkrim dhe tabelat financiare) mund té gjenden né fagen zyrtare
né internet té Ministrisé sé Financave apo faqes né internet t€ shpenzimeve pérkatése (nése ka té tilla).

Normalisht, identifikimi i menjéhershém i shpenzimeve posagérisht pér fémijét nga kostot totale nuk éshté
akoma i mundur. Kjo vjen pér shkak se shpenzimet pér secilin institucion regjistrohen né bazé té artikujve
(shpenzimet korente/shpenzimet kapitale) dhe brenda shpenzimeve né total t€ institucionit. Aktualisht,
nuk ka ndonjé ndérthurje midis softuerit t& buxhetit (ku buxheti regjistrohet bazuar né objektiva/rezultate/
aktivitete) dhe softuerit € thesarit té shtetit (ku shpenzimet regjistrohen bazuar né shpenzime korente
dhe shpenzime kapitale). Kjo éshté njé ¢éshtje qé i pérket sistemit elektronik t&¢ menaxhimit i cili duhet
t€ trajtohet dhe né té njéjtén kohé, kjo ¢éshtje éshté njé nga Objektivat e Strategjisé sé Menaxhimit té
Financave Publike (MFP). Pér mé tepér, duhet t¢ pérmendet fakti se softueri i buxhetit né Ministriné e
Financave mund té eliminojné fondet e caktuara pér grupe specifike. POR, pér ta béré kété té mundur,
duhet qé grupi i synuar (né kété rast fémijét) duhet té vendoset si prioritet mé vete kur té hartohet buxheti
afatmesém, PBA-ja. Ndérkohé, buxhetet e lidhura me aktivitetet pér fémijét duhet té regjistrohen né
softuer dhe t€ lidhen drejtpérdrejté me kété prioritet. Ministrité e linjés duhet t€ jené té vémendshme
gjaté pérgatitjes sé buxheteve té tyre duke marré parasysh kété gasje. Kjo éshté ményra e cila mundéson
identifikimin e menjéhershém té buxheteve té caktuara enkas pér fémijét. Ministria e Financave ka pasur
njé pérvojé té ngjashme me ¢éshtjen e barazisé gjinore e cila mbulohet nga VKM 465, daté 18.07.2012,
dhe Udhézimi Nr. 21, daté 21.06.2013 qgé specifikojné procedurat pér pérfshirjen e ¢éshtjeve té barazisé
gjinore né PBA.

Buxheti i geverive vendore pérfshin té ardhurat, shpenzimet, dhe financimin e NJQV-ve. Kétu pérfshihen
fondet rezervé dhe ato té kontigjencave, té miratuara sé bashku me buxhetet vjetore nga késhillat e NJQV-ve.
Zbatimi i buxheteve monitorohet rregullisht. Njésoj si té gjitha njésité e qeverisjes, NJQV-té hartojné dhe
i paragesin késhillave raportet e zbatimit t€ buxheteve ¢do tre muaj. Kéto raporte pérfshijné informacione
mbi ecuriné e zbatimit té€ buxheteve, performancés financiare, dhe arritjes sé rezultateve dhe objektivave.
Pér mé tepér, NJQV-té kané auditin e tyre t¢€ brendshém, si edhe kané ngritur njé sistem t€ brendshém
kontrolli financiar. Inspektimet dhe auditimet e jashtme nga Kontrolli i Larté i Shtetit kryhen ¢do 2 vjet,
ose edhe mé shpesh.

Koordinimi

Bazuar né ndarjen e re territoriale, njésité administrative do té riorganizohen. Pérgjegjésité dhe detyrat
e reja do té pércaktohen pér secilén njési shpenzimi. Mekanizmat e raportimit do té jené pothuajse té
pandryshuara. Koordinimi do té vazhdojé normalisht, duke marré parasysh detyrat e reja pér secilin zyrtar
pérgjegjés pér ekzekutimin dhe autorizimin e buxheteve. Gjithashtu, éhté parashikuar njé ligj i ri pér
financimin e qeverive vendore i cili do té qartésojé marrédhéniet fiskale midis qeverive vendore dhe asaj
gendrore.
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Koordinimi i Ministrisé s¢ Financave me Ministrité e Linjés dhe Institucionet Buxhetore realizohet gjaté
fazés pérgatitore té PBA-sé dhe zbatimit t€ buxhetit. Njé numér takimesh do té organizohen bazuar né
axhendén e miratuar pér € diskutuar tavanin dhe shpérndarjen e buxhetit. Ky proces realizohet né térési
dhe jo vetém pér ¢éshtje gé kané té béjné me fémijét.

Rishikim i t& gjitha mundésive

Pérveg intervistave, informacioni i ofruar pér rishikim bazohet né hulumtime né internet, analizén e
raporteve, hulumtimet e referuara, mbledhjen e informacioneve dhe té té dhénave, pérzgjedhjen, verifikimin,
ballafagimin e té dhénave dhe pérpunimin e tyre, pérkthimin, etj.

Vlerésimi i nivelit t&é shpenzimeve publike pér fémijét ishte i véshtiré sepse vetém pak institucione ofruan
t€¢ dhéna dhe informacione té qarta mbi rastet e menaxhuara pér fémijét dhe buxhetet pérkatése. Pér té
nxjerré rezultatet kérkohet mbledhje t€ dhénash nga njé séré burimesh t€ ndryshme né ményré qé té nxirren
pérfundime. Eshté kryer njé kontroll dhe ballafagim i té gjitha té dhénave pér té arritur njé pérfundim sa
mé t€ qarté pér pjesén e fondeve buxhetore qé shkojné pér fémijé.

Fillimisht, u pérzgjodhén programe té cilat pérqendroheshin te MF-ja (drejtpérdrejté apo indireke). Pér
secilin program, éshté realizuar njé kontroll i hollésishém mbi té dhénat rreth shpenzimeve buxhetore.

Burimet kryesore t€ informacionit:

- Faqja zyrtare e internetit e Ministrisé s¢ Financave. Duhet t€ theksohet se jané identifikuar njé
séré ndryshimesh dhe mospérputhjesh midis buxheteve té publikuara nga Ministria e Financave
dhe atyre t€ raportuara nga institucionet né raportet monitoruese. Né kéto raste, kur nuk ofrohen
tabela me té dhéna, t& dhénat e shqyrtuara jané ato qé pérmbahen né raportet monitoruese.
(Shénim: Asnjé e dhéné apo informacion nuk éshté marré nga Ministria e Financave pavarésisht
se u béné njé séré pérpjekjesh pér ¢'i marré kéto t& dhéna nga Drejtoria e Buxhetit).

- Raportet vjetore monitoruese pér periudhén 2012-2014 pér secilin program. Tabelat jané marré
drejtpérdrejté nga zyrtarét pérgjegjés pér buxhetin apo faget pérkatése né internet. (Shénim: Njé
pjesé e raportit mund t€ merrej né internet por pér disa institucione nuk kishte fare té dhéna).

- Té dhénat dhe informacionet mbi buxhetin dhe shpenzimet, t€ marra drejtpérdrejté nga personat
e intervistuar.

- Kontrolli dhe ballafagimi i raporteve, analizat dhe hulumtimet e marra nga interneti, pér té marré
informacione shtesé mbi rastet e menaxhuara dhe kostot pérkatése.

Kostot e programeve qé kané té béjné vetém me fémijét jané marré parasysh né ¢ gjitha llogaritjet.
Pér programet ku shpenzimet nuk jané vetém pér fémijét, por edhe pér grupe té tjera té synuara, éshté
llogaritur pjesa e shpenzimeve vetém pér fémijét (p.sh., duke pérdorur pérgindjen e fémijéve né numrin
total & fémijéve, ose duke pérdorur metoda dhe supozime t€ tjera té shpjeguara mé poshté né pjesén

“Klasifikimi i buxhetit”).
Procesi i buxhetimit (kombétar dhe i decentralizuar)

Shqipéria miratoi kornizén e buxhetit afatmesém né vitin 2000 bazuar né projeksionet fiskale trevjecare
dhe planin e shpenzimeve pér ¢do ministri dhe program. Planet jané parashtruar né programin e buxhetit
afatmesém, i cili paraqet projeksionet tre vjegare té t€ ardhurave dhe shpenzimeve. Té dhénat vjetore mbi
ndryshimet pér ministri dhe programe té vecanta ofrohen né raportet e monitorimit té€ buxheteve. Programi
i buxhetit afatmesém miratohet nga Komiteti i Planifikimit Strategjik i kryesuar nga Zv. Kryeministri
pérpara se t€ dorézohet né késhillin e ministrave. Rrjedhimisht, programi i buxhetit afatmesém dorézohet
pér miratim né parlament sé bashku me buxhetin kryesor. Né vitin 2014, programi i buxhetit afatmesém
u miratua pér heré t¢ paré nga parlamenti sé bashku me buxhetin. Kjo synonte té fugizonte rolin e tavanit
t€ buxhetit pérgjaté vitit né procesin e planifikimit dhe politikave t€ buxhetit. Mé paré, tavanet né buxhet
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ishin paré si tregues dhe shpesh ishin pérshtatur né disa programe té njépasnjéshme té buxhetit afatmesém.

Programi i buxhetit afatmesém pérfshin objektivat dhe rezultatet e pritshme t€ secilit projekt investimi,
si edhe shpenzimet e pritshme pérgjaté njé periudhe tre vjecare. Analizimi i buxhetit té shtetit kérkon
njé kuptim té ploté té procesit té hartimit t€ buxhetit. Digka e tillé, ofron mjetet e duhura pér t¢ krijuar
strategji advokimi efektive pér t& kérkuar sa mé shumé pérkushtim nga sheeti pér t& dhéné sa mé shumé
llogari dhe pér t€ siguruar njé nivel sa mé té larté transparence né shpenzimet buxhetore.

Njé buxhet hartohet brenda njé kohe té caktuar dhe procesi té strukturuar. Hapat kryesoré té PBA-sé jané:

- Vlerésimi dhe parashikimi makroekonomik dhe buxhetor, duke pérfshiré propozimet pér tavanet
e shpenzimeve pér vitet né vijim.

- Udhézimet pér hartimin e buxhetit, duke pérfshiré tavanet pér PBA-né.

- Dorézimi i kérkesave t&¢ PBA-sé nga zyrtari pérgjegjés i njésive té qeverisé vendore.

- Rishikimi nga Ministria e Financave dhe konsultimet sipas kérkesave té njésive té qeverisé.
- DPérgatitja e draftit t&¢ PBA-sé.

- Miratimi nga Késhilli i Ministrave pér PBA-né.

- Dorézimi i PBA-sé pér t'i ofruar informacionin parlamentit.

- Zbatimi i buxhetit.

- Kontrolli dhe miratimi i deklaratave financiare kombétare.

Cdo fazé e procesit t& PBA-sé ofron njé mundési pér palét e interesuara pér zbatimin e té drejtave té fémijéve,
qé z€ri i fémijéve té dégjohet duke ndikuar né vendimmarrje dhe duke monitoruar zbatimin dhe rezultatet.

Cikli i buxhetit né Shqipéri éshté i balancuar. Qeveria éshté pérgjegjése pér hartimin e buxhetit i cili mé
pas miratohet nga parlamenti. Buxheti i miratuar zbatohet nga qeveria gendrore dhe qeverité vendore dhe
Parlamenti éshté institucioni qé kontrollon zbatimin e buxhetit népérmjet Kontrollit té Larté té Sheetit,
i cili éhté njé institucion i pavarur nga qeveria.

1. Miraton buxhetin
2. Kontrollon zbatimin e
buxhetit

1. Harton draft buxhetin
2. Zbaton buxhetin

everi
Balanca e

ciklit té
buxhetit

Parlamenti

Kontrolli larté shtetit

Qeveria gendrore dhe njésité e geverisé vendore jané té detyruara i pérmbahen afateve kohore pér
hartimin e PBA-sé. Palét e interesuara, OSHC-té dhe pérfagésuesit e fémijéve mund té marrin pjesé né
seanca dégjimore. Datat e sakta t¢ kétyre dégjesave publikohen né fagen zyrtare né internet t&¢ Ministrisé
s¢ Financave, ose né udhézimet e pérgatitura nga Ministria e Financave pér sa i pérket hartimit té buxheti.

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Kalendari i procesit té buxhetit pér Njésité e Qeverisjes Qendrore

Aktiviteti Afati kohor

Vlerésimi dhe parashikimi i parametrave

makroekonomiké dhe fiskalé Janar (viti i méparshém)

Udhézime pér pérgatitjen e buxhetit pér vitin

o Shkurt (viti i méparshém)
tjetér

Hartimi i programit té buxhetit afatmesém (pér

3 vite radhazi) Qershor (viti i méparshém)

Udhézime shtesé pér pérgatitjen e buxhetit Brenda datés 10 korrik (viti i méparshém)

Rishikimi i buxhetit afatmesém dhe kérkesave

R ; e Brenda datés 1 shtator (viti i méparshém)
pér shpenzime pér vitin tjetér

Miratimi i ligjit pér buxhetin (pér vitin tjetér) Brenda datés 31 dhjetor (viti i méparshém)
Udhézime mbi zbatimin e buxhetit Brenda janarit (viti i tanishém)
Mbyllja e zbatimit té buxhetit 31 dhjetor (viti i tanishém)

Miratimi i raportit vjetor pérfundimtar pér

sbatimin e buxhetit Qershor (vitin pasardhés)

Duhet né ¢cdo kohé, por jo mé pak se 4 heré

Monitorimi i zbatimit té buxhetit L o
brenda vitit té& zbatimit

Kalendari i procesit té buxhetit pér Njésité e Qeverisjes Vendore

Aktiviteti Afati kohor

Miratimi i tavanit té buxhetit nga késhilli i

NJQV-sé Brenda marsit (viti i méparshém)

Kryetari i ekipit menaxhues paraget kérkesat

Brenda datés 15 maj (viti i méparshém
buxhetore te Zyrtari Pérgjegjés i NJQV-sé I P )

Zyrtari Pérgjegjés i NJQV-sé i paraget Késhillit
té NJQV-sé dokumentin e Buxhetit Afatmesém | Brenda datés 15 gershor (viti i méparshém)
té miratuar nga Grupi i Menaxhimit Strategjik

Cdo NJQV duhet té dorézojé né Ministriné

e Financave pér 3 vite radhazi formularin e
“Parashikimit té té ardhurave” dhe formularin
e “Parashikimit té shpérndarjes sé burimeve
financiare” té& shogéruara nga njé raport i
detajuar.

Brenda datés 1 korrik (viti i méparshém)

Klasifikimi i buxhetit

Buxheti né Shqipéri klasifikohet sipas ményrave té¢ méposhtme:

a) Klasifikimi administrativ i cili pérfshin klasifikimin e pérgjithshém té njésive té geverisjes deri né nivelin
mé t¢ ulét té shpenzimeve;

b) Klasifikimi ekonomik i cili pérfagéson klasifikimin e transaksioneve bazuar né natyrén dhe sektorin ekonomik;

¢) Klasifikimi funksional i cili pérfaqéson njé klasifikim té detajuar bazuar né funksionet ose objektivat social-
ckonomike té qeverisé;
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d) Klasifikimi sipas programeve, i cili pérfagéson programet, nén-programet dhe projektet né pérputhje me

objektivat e geverisé;

¢) Klasifikimi sipas burimeve té financimit.

Duke pasur parasysh se ndarja automatike e buxhetit dhe shpenzimeve nuk mund té kryhet nése pérdoret
klasifikimi ekonomik, atéheré pér arsye té kétij hulumtimi dhe analize, éshté pérdorur klasifikimi sipas
programeve té pérqendruara né mbrojtjen e fémijéve duke pérfshiré nén-programet dhe projektet. Duhet
t€ theksohet se programet/nén-programet e pérzgjedhura pérmbajné shérbime pér mbrojtjen e fémijéve né
ményré té drejtpérdrejté apo indirekte. Disa prej tyre ofrojné informacione té garta pér buxhetin me fokus
te fémijét, ndérsa disa té tjeré pérmbajné shérbime pér grupe té ndryshme té synuara dhe né shumicén e
rasteve éshté shumé e véshtiré t¢ identifikohen buxhetet/shpenzimet e lidhura drejtpérdrejté me fémijét.

Programet, pér té cilat éhté fare e qarté qé nuk jané té pérqendruara né mbrojtjen e fémijéve, jané hequr
nga lista. Shpenzimet e Policisé s¢ Shtetit nuk jané pérfshiré né llogaritje sepse nuk kishte té dhéna.

NE vijim jané pérzgjedhur institucionet dhe programet shtetérore:

Institucioni buxhetor / programi Komente

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé éshté Ministria pérgjegjése pér koordinimin dhe
zbatimin e objektivave zhvillimore sociale té geverisé.

Programi i kujdesit dhe mbrojtjes sociale pérfshin nén-
programin e ndihmés ekonomike pér zbutjen e varférisé
(Ndihma Sociale) dhe nén-programin e pagesés sé
aftésisé sé kufizuar. Shérbimet e kujdesit social jané pjesé
e programit t& mbrojtjes sociale, duke pérfshiré shérbimet
e kujdesit rezidencial dhe ato ditore pér kategori té
ndryshme pérfituesish.

P 1: Kujdesi dhe mbrojtja sociale Informacioni mbi buxhetin dhe shpenzimet vetém pér
fémijét né kété program ofrohen nga Znj. Aida Cavo,
Drejtoreshé e Drejtorisé sé Financave, né SHSSH.
Gjithashtu pérfshihen edhe kostot e ndihmés ekonomike
pér familjet me fémijé, duke pasur parasysh pérgindjen gé
ato zéné né numrin total té familjeve. Gjithashtu, kryhet
njé kontroll dhe ballafagim me raportet monitoruese té
publikuara né fagen zyrtare né internet t& MMSR-sé.

Programi i pérfshirjes sociale pérfshin aktivitetin e
ASHMDF-sé i cili éshté institucioni koordinues dhe
pérgjegjés pér monitorimin dhe pér sigurimin e zbatimit

P 2: Pérfshirja sociale té té drejtave té fémijéve.
(emri i méparshém ishte “Shanset e
Barabarta”) Informacioni rreth buxhetit dhe shpenzimeve pér kété

program ofrohet nga Znj. Rabushe Kalemasi, Pérgjegjése
e Financave té ASHMDF-sé. Disa té dhéna dhe
informacione jané marré nga raportet monitoruese.

Programi i arsimit profesional pér shkollat e mesme

ka gené pjesé e administrimit nga Ministria e Arsimit

P 3: Arsimi profesional dhe Sportit pér periudhé&n 2012-2014. Pérgjegjésité pér
administrimin e arsimit profesional i kané kaluar Ministrisé
sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé gé prej vitit 2015.
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Ministria e Arsimit dhe Sportit

Ministria e Arsimit dhe Sportit éshté pérgjegjése pér politikat arsimore dhe ofrimin e arsimit

né té gjithé vendin. Njésité e geverive vendore kané pérgjegjésiné e mirémbajtjes sé shkollave
dhe pérmirésimeve kapitale né sistemin arsimor parauniversitar, ndérkohé& gé Ministria e Arsimit
éshté pérgjegjése pér menaxhimin e pérmbajtjes sé procesit arsimor, duke pérfshiré kétu
kurrikulat dhe mésuesit.

Programi pér arsimin bazé (shkollat 9-vjecare) ofron
shérbime té plota pér fémijét.

P 1: Arsimi bazé Informacionet pér buxhetin dhe shpenzimet pér kété
program jané marré nga raportet monitoruese dhe jané
shgyrtuar 100%

Programi pér arsimin e mesém ofron shérbime té plota
pér fémijét.

P 2: Arsimi i mesém . i . . o s
Informacionet pér buxhetin dhe shpenzimet pér kété
program jané marré nga raportet monitoruese dhe jané
shgyrtuar 100%

Programi i arsimit t& mesém profesional éshté analizuar si
pjesé e sektorit té arsimit, duke pérfshiré vetém fémijét.

P 3: Arsimi profesional Informacionet pér buxhetin dhe shpenzimet pér kété
program jané marré nga raportet monitoruese dhe jané
shgyrtuar 100%

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Shéndetésisé éshté pérgjegjése pér politikat shéndetésore dhe financon njé pjesé
té madhe té shpenzimeve publike né kété sektor. Kostot mbulohen sé bashku me Institutin e
Sigurimeve dhe Kujdesit Shéndetésor (pjesé e geverisé gendrore), njé skemé e detyrueshme
sigurimi mjekésor pér popullatén aktive.

Né shumé vende té zhvilluara, lista e ploté e shpenzimeve shéndetésore éshté marré nga
Llogarité e Shpenzimeve Shéndetésore Kombétare. Né Shqgipéri, nuk ka njé sistem té tillé.

Njé program i réndésishém né sektorin e shéndetésisé,
éshté kujdesi shéndetésor parésor, i cili prek njé pjesé té
madhe té popullsisé aktive.

Duke pasur parasysh se nuk ka té dhéna posacérisht pér
fémijét, por shérbimi shfrytézohet né njé masé té madhe
prej tyre, pér arsye té ké&saj analize do té pérdoren té
dhénat e INSTAT-it pér pérgindjen e fémijéve gé& marrin
kété shérbim nga numri total i popullsisé gé e marrin kété
shérbim.

Informacionet mbi buxhetin dhe shpenzimet pér kété
program jané marré nga raportet monitoruese té
publikuara né fagen zyrtare né internet t& MSH-sé. Pér
vitet 2012, 2013, 2014 pérqgindjet e marra jané pérkatésisht
30%, 29%, 28% e totalit té& shpenzimeve pér kété
program.

P 1: Shérbimet e kujdesit
shéndetésor parésor

Shérbimet shéndetésore spitalore pérdoren gjithashtu
nga fémijét (té shtruar né spital apo té trajtuar né spital).

P 2: Shérbimet shéndetésore E njéjta logjiké e pérdorur pér shérbimet e kujdesit
spitalore shéndetésor parésor éshté pérdorur edhe né kété rast
duke pasur parasysh véshtirésiné pér té marré té dhéna
rreth numrit té fémijéve dhe kostove pérkatése pér té tilla
shérbime pér ta.
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P 3: Kujdesi i shéndetit publik

Kostot e kujdesit té shéndetit publik prekin gjithashtu
njé numér té& madh té popullsisé sé re. Aktualisht, té
vetmet té dhéna té disponueshme pér fémijét jané numri
i vaksinimeve gé béhen ¢cdo vit dhe buxhetet/kostot
pérkatése pér kété géllim.

Duke pasur parasysh se shérbimet e kujdesit té shéndetit
publik ofrohen pér té gjithé popullatén, kostot pér
vaksinimet i shtohen shumés pérkatése té llogaritur si
pérgindje e aplikuar ndaj diferencés gé del nga kostot
totale té programit minus kostot e vaksinimit.

Shembull:
Kostot totale té programit: 1,000 ALL
Shpenzimet e vaksinimit: 20 ALL

Kostot e marra né analizé:
20 ALL + [(1000 - 20) x 30%] = 20 + 294 = 314 ALL

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé kontrollon té& miturit né burgje dhe gendrat e paraburgimit dhe shérbimin
e provés pér shkelésit e ligjit n& moshé té re.

Sistemi i burgjeve

Instituti i t& miturve né Kavajé u ndértua né bazé té njé
koncepti modern pér trajtimin e té& miturve né sistemin
penitenciar me fokus programet e riintegrimit dhe
edukimit. Ky institucion éshté njé mjedis riedukues pér té
miturit dhe u ndértua falé mbéshtetjes financiare té BE-sé
disa vite mé paré. Institucione té tjera penitenciare pér

té miturit gjenden né Korg¢é, Jordan Misja 313 né Tirané,
Durrés, Lezhé dhe Vloré (gendra paraburgimi).

Informacionet mbi shpenzimet vetém pér fémijét pér
kété program ofrohen nga Znj. Avidana Pali, Pérgjegjése
e Financave e DPB-sé. Disa té dhéna dhe informacione
jané marré nga raportet monitoruese. Pérgindja e numrit
té té miturve pérkundrejt numrit total té personave té
burgosur éshté marré parasysh pér llogaritjen e kostove
pér fémijét né gendrat e paraburgimit ku edhe kostot
jané té ndryshme pér grupe té ndryshme. Kostot né
institucionin e t& miturve né Kavajé jané marré parasysh
100%.

Shérbimi i provés

Ky program pérfshin té& mitur né konflikt me ligjin né
shérbimin e provés. Ligji i shérbimit té provés pércakton
shérbimet e ndérmjetésimit népérmjet mekanizmave té
pérfshirjes sé Prokurorisé sé Pérgjithshme né zbatimin e
alternativave né ndérmjetésim, té cilat kané mundésiné
pér té gené gradualisht pjesé e sistemit né té gjithé
vendin.

Informacioni rreth buxhetit dhe kostove vetém pér
grupin e synuar (té miturit) nuk mund té gjendet. Nuk
ka té dhéna té& mjaftueshme pér numrin e fémijéve né
shérbimin e provés né kéto tre vjet. P&r mé tepér, nuk ka
raporte monitoruese té aksesueshme pér kété program,
pérvec VF (vitit fiskal) 2013. Nuk ofrohen té dhéna nga
institucioni.

Né kété rast, pjesa pér fémijét llogaritet duke marré
parasysh pérgindjen e numrit té specialistéve gé punojné
né sektorin e té& miturve pérkundrejt numrit total té té
punésuarve né Shérbimin e Provés, ku kjo pérqgindje
shkon né 2.2% (3/134). Vetém kostot jané marré parasysh

Shérbimet e birésimit

Programi “Shérbimi i Birésimit” pérfshihet né kété analizé
dhe fondet e shpenzuara, té cilat jané marré parasysh pér
kété program, jané& 100% té dedikuara pér fémijét.
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Institucionet e tjera
Institucionet e tjera té pérfshira pér fémijét né konflikt me ligjin pérfshijné prokuroring, gjykatat
dhe Avokatin e Popullit.

“Planifikim, menaxhim, administrim” éshté i vetmi
program nén pérgjegjésiné e Prokurorisé sé Pérgjithshme.
“Seksioni i t& miturve” éshté vendosur né gjykata dhe
zyrat e prokurorisé né disa rrethe. Té gjitha kostot jané té
pérfshira né kété program dhe shpenzimet pérkatése pér
fémijét nuk mund té vecohen. Kostot e lidhura me fémijét

Prokuroria e Pérgjithshme i referohen rrogave, ndryshimeve sociale, dietave té& marra
P 1: Planifikim, menaxhim, dhe kostove operative nga zyrtarét pérgjegjés gé punojné
administrim né “Seksionin e té miturve”.

Pjesa e fémijéve éshté llogaritur duke marré parasysh
pérgindjen e numrit té specialistéve né “Seksionin e
té miturve” pérkundrejt numrit total té punonjésve né
Prokurori, ku kjo pérgindje shkon né 2.8% (24/848).
Vetém kostot operative jané llogaritur.

Sistemi gjygésor ofron shérbime si pér fémijét edhe

pér grupet e tjera té synuara. Nuk ka té dhéna mbi
numrin e ¢céshtjeve penale apo civile ndaj fémijéve. Né
statistikat vjetore té publikuara nga Ministria e Drejtésisé
ka té dhéna té pérziera dhe shpesh informacioni éshté i
pagarté (e paré kjo nga kéndvéshtrimi i njé lexuesi nga
Zyra e Administrimit té Buxhetit té | jashté sistemit té gjygésorit).

Gjygésorit
P 1: Buxheti i gjykatave Né “Manualin e Punonjésve té Shérbimit té Provés” té
publikuar né vitin 2014 pérfshihen disa statistika rreth
numrit té té miturve té dénuar pérkundrejt numrit total

té té dénuarve. Pérgindja ndryshon nga 3.8 né 5 pér qind
né vitet e fundit. Pér kété analizé, éshté marré parasysh
njé pjesé prej 4.5% té buxhetit té gjykatave pér ¢céshtjet e
fémijéve (vetém kosto operative).

Disa nga aktivitetet e Avokatit té& Popullit dhe
komisioneréve té zyrés sé Avokatit té Popullit jané té
pérgendruara posacérisht pér mbrojtjen e té drejtave té
Avokati i popullit fémijéve.

P 1: Shérbimi i advokimit
Buxheti pér kété program dhe shpenzimet pérkatése pér
fémijét nuk mund té ndahen. Té dhénat e shqyrtuara jané
ofruar nga Pérgjegjési i Financave Z. llirjan Lole.

Korniza e Shpenzimeve Afatmesme

Programi buxhetor Statistikat /numri i raste dhe ngarkesa

PV 2012: 342 fémijé né gendrat e kujdesit rezidencial
PV 2013: 396 fémijé né gendrat e kujdesit rezidencial
PV 2014: 338 fémijé né gendrat e kujdesit rezidencial

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé | PV 2012: 74,210 familje me fémijé gé pérfitojné nga
P 1: Kujdesi dhe mbrojtja sociale ndihma ekonomike (86.4% e numrit total té familjeve)
PV 2013: 77,172 familje me fémijé gé pérfitojné nga
ndihma ekonomike (72.6% e numrit total té familjeve)
PV 2014: 74,210 familje me fémijé gé pérfitojné nga
ndihma ekonomike (76.6% e numrit total té familjeve)
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Rastet e menaxhimit té fémijéve né situaté rruge:
Numri i fémijéve né situaté rruge gjaté hulumtimit:
né total 2527 fémijé né té gjithé Shqipéring, nga

té cilét 700 né Tirané. Rezultatet e deritanishme
(2014):

93 fémijé nuk jané mé né situaté rruge.

234 fémijé jané orientuar drejt gendrave té kujdesit
ditor.

37 fémijé jané regjistruar né shkollé, 10 né kopsht.
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé | 11 fémijé jané né gendrat e kujdesit rezidencial.

P 2: Pérfshirja sociale

(emri i méparshém i programit ishte Njésité pér mbrojtjen e fémijéve: 194 NJMF né
“Shanset e Barabarta”) geverité vendore

Situata e fémijéve:

5.5% e fémijéve jané larguar nga shtépia pér shkak
té dhunés

31.2% e fémijéve kané friké té shkojné né shtépi
42.8% e fémijéve kané véshtirési pér té& mésuar pér
shkak té dhunés

86.4% e fémijéve jané déshmitaré té dhunés né
familje

PV 2012:

61.8% e totalit té kostove shkon pér sektorin e
arsimit bazé,

370 238 nxénés né shkollat 9-vjecare,

76,735 fémijé né sistemin parashkollor.

PV 2013:

62.1 % e totalit té kostove shkon pér sektorin e
arsimit bazé,

356 347 nxénés né shkollat 9-vjecare,

76 416 fémijé né sistemin parashkollor.

Ministria e Arsimit dhe Sportit
P 1: Arsimi bazé

PV 2014:

61.5% e totalit té kostove shkon pér sektorin e
arsimit bazé,

356 347 nxénés né shkollat 9-vjecare,

78 416 fémijé né sistemin parashkollor.

PV 2012:

14.3 % e totalit té kostove shkon pér sektorin e
arsimit té mesém,

14 224 nxénés né shkollat e mesme.

PV 2013:
Ministria e Arsimit dhe Sportit 14.5 % e totalit té kostove shkon pér sektorin e
P 2: Arsimi i mesém arsimit t&é mesém,

111 086 nxénés né shkollat e mesme.

PV 2014:

15.1 % e totalit té kostove shkon pér sektorin e
arsimit té mesém,

104.308 nxénés né shkollat e mesme.
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Ministria e Arsimit dhe Sportit
P 3: Arsimi profesional

PV 2012:

5.5 % e totalit té kostove shkon pér sektorin e
arsimit profesional,

20.000 nxénés.

PV 2013:

6 % e totalit té kostove shkon pér sektorin e arsimit
profesional,

25.846 nxénés.

PV 2014:

5.5 % e totalit té kostove shkon pér sektorin e
arsimit profesional,

25.846 nxénés.

Ministria e Shéndetésisé
P 1: Shérbimet e kujdesit shéndetésor
parésor

PV 2012: Numri total i vizitave mjekésore 5,561,882.

PV 2013: Numri total i vizitave mjekésore 7.016.014.
PV 2014: Numri total i vizitave mjekésore 6,271,728.

PV 2015: Numri i parashikuar i vizitave mjekésore
6,350,000.

Ministria e Shéndetésisé
P 2: Shérbimet e kujdesit spitalor

PV 2012: Numri total i pacientéve té shtruar né
spital 239,024.

PV 2013: Numri total i pacientéve té shtruar né
spital 248,408.

PV 2014: Numri total i pacientéve té shtruar né
spital 231,789.

PV 2015: Numri i parashikuar i pacientéve gé& mund
té shtrohen né spital 270,000.

Ministria e Shéndetésisé
P 3: Shéndeti publik

PV 2012: 205,150 fémijé té vaksinuar
30% e popullsisé nga mosha 0-19 vjeg.

PV 2013: 216,913 fémijé té vaksinuar
29% e popullsisé nga mosha 0-19 vjecg.

PV 2014: 251,494 fémijé té vaksinuar
28% e popullsisé nga mosha 0-19 vjec.

PV 2015: Parashikohet gé 230.000 fémijé té
vaksinohen
27% e popullsisé nga mosha 0-19 vjeg.

Shénim: Niveli i mbulimit me vaksinim éshté tepér i
larté, 99%.
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Ministria e Drejtésisé
P 1: Sistemi i burgjeve

Dhjetor 2012:
Numri total i té burgosurve: 4,548
Numri total i fémijéve: 97 (2.1%)

Dhjetor 2013:
Numri total i té burgosurve: 5,567
Numri total i fémijéve: 121 (2.2%)

Dhjetor 2014
Numri total i t& burgosurve: 5,734
Numri total i fémijéve: 101 (1.8%)

Maj 2015:
Numri total i té& burgosurve: 5,577
Numri total i fémijéve: 97 (1.7%)

Ministria e Drejtésisé
P 2: Shérbimi i provés

Periudha 2009 - 2013

Numri total i personave né shérbimin e provés:
9,356

Numri total i fémijéve: 1,481 (15.8%)

Punonjésit né shérbimin e provés:
Numri total i punonjésve: 134
Numri total i specialistéve pér té miturit: 3 (2.2%)

Ministria e Drejtésisé
P 3: Shérbimi i birésimit

PV 2012: Numri i birésimeve té realizuara 67
PV 2013: Numri i birésimeve té realizuara 47

PV 2014: Numri i birésimeve té realizuara 67

Prokuroria e Pérgjithshme
P 1: Planifikimi, menaxhimi, administrimi

PV 2012

Numri total i rasteve: 28,149

Numri total i rasteve gé pérfshijné té miturit: 1,310
(5%)

PV 2013

Numri total i rasteve: 34,300

Numri total i rasteve gé pérfshijné té miturit: 91
(3%)

PV 2014
Numri total i rasteve: i pa identifikuar
Numri total i rasteve gé pérfshijné té miturit: 1,013

Punonjés:
Numri total i punonjésve: 868
Numri total i specialistéve pér té miturit: 24 (2.8%)

Zyra e Administrimit té Buxhetit té
Gjykatave
P 1: Buxheti i gjykatave

Té mitur té dénuar
PV 2012: 883
PV 2013: 680
PV 2014: 860

Avokati i Popullit
P 1: Shérbimi i advokatisé
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Ndarja e departamenteve t&€ MF-ve dhe agjencive t¢ MMSR-sé

Drejtoria e Pérfshirjes Sociale dhe Drejtoria e Kujdesit Social dhe Shérbimeve té Integruara jané nén varésiné
direkte t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave Sociale né MMSR. Buxheti i Drejtorisé sé Pérfshirjes
Sociale éshté i shpérndaré midis programeve té “Pérfshirjes Sociale” dhe “Planifikimit, Menaxhimit, dhe
Administrimit”, ndérsa buxheti i Drejtorisé s¢ Kujdesit Social dhe Shérbimeve té Integruara éshté i shpérndaré
midis programeve € “Kujdesit dhe Mbrojtjes Sociale” dhe “Planifikimit, Menaxhimit, dhe Administrimit”.
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, (ASHMDF) éshté institucioni koordinues
pérgjegjés pér monitorimin dhe pér t€ siguruar zbatimin e té drejtave té fémijéve. Buxheti i ASHMDF-sé

éshté i pérfshiré né programin e “Pérfshirjes Sociale” dhe “Planifikimit, Menaxhimit, dhe Administrimit”.

Drejtoria e Inspektoratit té Punés éhté nén varésiné e drejtpérdrejté t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Punés dhe Arsimit Profesional. Buxheti éshté i shpérndaré midis programeve té “Inspektimit té Punés”
dhe “Planifikimit, Menaxhimit, dhe Administrimit”.

Programi i “Planifikimit, Menaxhimit, dhe Administrimit” pérfshin aktivitete si:
- Kostot operative té stafit menaxhues;
- DPérmirésimi i infrastrukturés sé punés;
- Aktivitete té tjera menaxhuese dhe administrative.
Programi i “Pérfshirjes Sociale” pérfshin aktivitete si:
- Strategjiné e monitorimit pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje;
- Fushatat ndérgjegjésuese pér pérfshirjen sociale;
- Trajnimet dhe botimet;
- Monitorimin e planit té veprimit dhe strategjiné pér fémijé;
- Mekanizmat institucionalé dhe ligjoré;
- Raportet monitoruese pér pérfshirjen e komunitetit Rom;
- Raportet e ndryshme monitoruese pér pérfshirjen sociale;
- Tégera.
Programi i “Kujdesit dhe Mbrojtjes Sociale” pérfshin aktivitete si:
- Ndihmén ekonomike pér familjet pérfituese;

- € verbérit, invalidét e punés, personat me probleme mendore dhe personat me aftési té kutizuara
Té verbérit, invalidét t bl dore dh t ftési té kufi
qé pérfitojné nga programi “Personat me aftési té kufizuara”;

- Vajzat dhe graté e trafikuara ose né rrezik trafikimi qé pérfitojné nga shérbimet e kujdesit rezidencial;
- Qendrat e Roméve;
- Modernizmin e sistemit té¢ ndihmés sociale;

- Té gera.
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Programi i “Inspektoratit t&¢ Punés” pérfshin aktivitete si:

Inspektimet e Punés;

- Fushatat ndérgjegjésuese;

- DPérmirésimet e legjislacionit;
- Trajnimet e inspektoréve.

Buxhetet pér secilén drejtori jané té pérfshira né programe t¢ ndryshme t&¢ MMSR-sé, prandaj éshté e
véshtiré té mbledhésh dhe t¢ ndash shumat pérkatése té buxhetit dhe shpenzimeve pér secilén drejtori.
Pér shembull, shpenzimet administrative dhe operative té € gjitha drejtorive jané té pérfshira né njé zé té
vetém né programin “Planifikim, Menaxhim, dhe Administrim”, ndérsa pér aktivitete specifike shpenzimet
jané té buxhetuara né programe specifike ashtu si mé sipér.

Mé poshté paragitet buxheti i ASHMDF-sé pér vitet 2012-2014, sé bashku me buxhetin e programit
“Pérfshirja Sociale”. Buxheti i ASHMDEF-sé ishte i vetmi qé mund té ndahej pér shkak té statusit té vecanté
qé ka ky institucion. Té dhénat mé poshté jané dhéné nga Pérgjegjési i Financave t¢ ASHMDF-sé.

PV 2012 (in ALL 000)

Buxheti i MMSR-sé: 55,942,726
Programi buxhetit t& pérfshirjes sociale: 21,342%
Buxheti i ASHMDF-sé: 7,091 %
ASHMDF pérkundrejt MMSR 0.01%
ASHMDF pérkundrejt Programit té pérfshirjes sociale 3323 %
Programi i Pérfshirjes Sociale pérkundrejt MMSR 0.04 %

PV 2013 (in ALL 000)

Buxheti i MMSR-sé: 62.686.030
Programi i buxhetit t& pérfshirjes sociale: 19.075
Buxheti ASHMDF-sé& 6,378%
ASHMDF pérkundrejt MMSR 0.01%
ASHMDF pérkundrejt Programit té pérfshirjes sociale 33.44%
Programi i Pérfshirjes Sociale pérkundrejt MMSR 0.03%
PV 2014 (in ALL 000)
Buxheti i MMSR-sé: 76,700,465
Programi i buxhetit t& pérfshirjes sociale: 34139%
Buxheti ASHMDF-sé: 8,038%
ASHMDF pérkundrejt MMSR 0.01%
ASHMDF pérkundrejt Programit té pérfshirjes sociale 23.54%
Programi i Pérfshirjes Sociale pérkundrejt MMSR 0.04%
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Tabela né vijim ofron informacion rreth shpenzimeve nga programet e mésipérme nén varésiné e MMSR-sé.

Shpenzimet rrjedhése

Shpenzimet e investimit

Shpenzimet totale

Pérshkrimi i
programeve nén )
varésiné e MMSR Programi
MMSR Programi MMSR Programi MMSR Programi pérkundrejt
MMSR
Planifikim, Menaxhim
dhe Administrim 132,148 23,963 156,1M 0.28%
Inspektorati i Punés 150,431 2,252 152,683 0.27%
55,821,379 121,347 55,942,726
Kujdesi dhe Mbrojtja 20,628,587 59,735 20,688,322 36.98%
Sociale
Shanset e Barabarta 20,462 880 21,342 0.04%
PV 2013 LEK 000

Pérshkrimi i

Shpenzimet rrjedhése

Shpenzimet e investimit

Shpenzimet totale

programeve nén )
varésiné e MMSR . . . Programi
MMSR Programi MMSR Programi MMSR Programi pérkundrejt
MMSR
Planifikim, Menaxhim
dhe Administrim 137,818 1,971 149,789 0.24%
Inspektorati i Punés 152,680 0] 152,680 0.24%
62,513,893 172,137 62,686,030
Kujdesi dhe Mbrojtja 23157130 127,704 23,284,834 3715%
Sociale
Shanset e Barabarta 13,075 6,000 19,075 0.03%
PV 2014 LEK 000

Pérshkrimi i
programeve nén
varésiné e MMSR

Planifikim, Menaxhim
dhe Administrim

Shpenzimet rrjedhése

Shpenzimet e investimit

Shpenzimet totale

Inspektorati i Punés

Kujdesi dhe Mbrojtja
Sociale

Pérfshirja Sociale
(ASHMDF)

Programi
Programi Programi MMSR Programi pérkundrejt
MMSR
207,260 4,704 211,964 0.28%
177,764 1,982 179,746 0.23%
76,456,201 76,700,465
26,507,208 25,715 26,532,923 34.59%
244,264
21,839 12,300 34139 0.04%

Gjurmimi i shpenzimeve publike

Buxheti né Shqipéri hartohet brenda kuadrit té disa parametrave ky¢ ekonomiké dhe niveleve t€ tyre té
synuara, si rritja ekonomike, inflacioni, borxhi publik, etj., si edhe duke pasur parasysh disa objektiva
politikash parésore, qé kané té béjné me ruajtjen e nivelit t€ deficitit apo borxhit né njé nivel té caktuar,
thjeshtimit té tatimit, ose shpenzimeve né rritje né disa fusha prioritare.

HARTEZIMI DHE

NALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI



126

PBA-ja ofron objektiva té detajuar pér rezultatet dhe pérfundimet qé duhet té arrihen brenda politikés pér
secilin program. Objektivat jané ndaré né tre nivele: a) ministrie, b) programi, dhe c) rezultati. PBA-ja
pércakton objektivat e pérgjithshém t€ politikave pér ¢do ministri, objektivat e rezultateve dhe pérfundimeve,
dhe programet qé kontribuojné pér arritjen e objektivave. Cdo program pérmban njé numér specifik
objektivash t€ pércaktuar pér secilin vit. Cdo program ndahet mé tej né pérfundime, t¢ cilat pérmbajné
objektiva specifiké, objektivat e arritur, dhe shpenzimet né plan afatmesém.

Zbatimi i shpenzimeve té pérfshira né buxhet dhe diskutimi i performancés sé kétyre objektivave raportohen
¢do tre muaj né raportet monitoruese t€ publikuara nga Ministria e Financave pér ¢do ministri (aktualisht jo
t€ gjitha raportet jané publikuar, vetém njé pjesé e tyre), si dhe né Raportet Vjetore té Zbatimit t€ Buxhetit.

Shpenzimet pér fémijét jané té shpérndara né njé séré programesh té ndryshme té qeverisé dhe shumé prej
programeve jané hartuar pér té qené né shérbim té grupeve té ndryshme té synuara prandaj kérkohet njé
vlerésim pér pjesén e fondeve qé shkon posacérisht pér fémijét.

DPérveg véshtirésisé pér té ndaré buxhetin dhe shpenzimet pér fémijét pér shkak té ndértimit té veté sistemi,
njé problem tjetér i identifikuar éhté mospérputhja e shifrave t¢ publikuara nga Ministria e Financave
(p-sh., buxheti total pér shpenzimet) me ato € publikuara nga Ministrité né raportet e tyre monitoruese.
Pér kété arsye, jané marré parasysh shifrat né raportet monitoruese pér vitet 2012-2014. Vit 2015 nuk
éshté pérfshiré né analizé sepse akoma nuk ka té dhéna t€¢ mjaftueshme pér € ofruar informacion té
besueshém rreth buxhetit. Jané analizuar edhe aspektet né vijim:

e  Caktimi i buxhetit

a. Shpenzimet korente
b. Shpenzimet kapitale
e Fondet e buxhetit

c.  Shpenzimet korente
d. Shpenzimet kapitale

Fillimisht, éshté marré totali i shpenzimeve t€ planifikuara dhe shpenzimeve té kryera pér secilin program
dhe kéto jané té identifikuara dhe regjistruara.

Pastaj, kostot e lidhura me fémijét jané té llogaritura pér secilin program, duke pérdorur logjikén e shpjeguar
mé sipér (pérzgjedhja e programeve):

Institucioni buxhetor / programi Llogaritja e shpenzimeve té lidhura me MF

e Té dhéna té ofruara nga SHSSH
Kujdesi dhe mbrojtja sociale e % e familjeve me fémijé gé marrin ndihmé ekonomike
e Té dhénat nga raportet monitoruese

Pérfshirja sociale
(emri i méparshém “Shanset e
Barabarta”)

« Té dhénat e ofruara nga ASHMDF
« Té dhénat nga raportet monitoruese

Arsimi bazé e Té dhénat nga raportet monitoruese té shqyrtuara 100%
Arsimi i mesém « Té dhénat nga raportet monitoruese té shqyrtuara 100%
Arsimi profesional * Té dhénat nga raportet monitoruese té shqyrtuara 100%
Shérbimet e kujdesit parésor - Té dhénat nga raportet monitoruese té shqyrtuara 30%, 29%,
shéndetésor 28% pérkatésisht pér vitet 2012, 2013, 2014

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER )JTJEN E FEMIUESNE S




« Té dhénat nga raportet monitoruese té shqgyrtuara 30%, 29%,

Shérbimet e kujdesit spitalor 28% pérkatésisht pér vitet 2012, 2013, 2014

*  Shpenzimet pér vaksinimin
P 3: Shéndeti publik * Té dhénat nga raportet monitoruese té shqgyrtuara 30%, 29%,
28% pérkatésisht pér vitet 2012, 2013, 2014

Sistemi i burgjeve e Té dhénat e ofruara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

« Té dhénat e Ministrisé sé& Financave té& marra rreth 2.2% e
Shérbimi i provés shpenzimeve té planifikuara
« Té dhénat nga monitorimet (kur éshté e mundur) rreth 2.2%

Shérbimet e birésimit » Té dhénat nga raportet monitoruese té shqyrtuara 100%

« Té dhénat nga raportet monitoruese té& shqyrtuara 2.8% e

Prokuroria e pérgjithshme shpenzimeve té planifikuara

Zyra e Administrimit té& Buxhetit té « Té dhénat nga raportet monitoruese té shqgyrtuara 4.5% e
Gjykatave shpenzimeve té planifikuara

Avokati i Popullit « Té dhénat e ofruara nga Drejtoria e Financave e Avokatit té
Shérbimi i advokatisé Popullit

Té gjitha € dhénat jané pérpunuar dhe tabelat e ndértuara né vijim, ofrojné informacionin e kérkuar, pér
qéllimin e kétij hulumtimi.

PV 2012 PV 2013 PV 2014

Pérshkrimi
korente kapitale korente kapitale korente kapitale

Shpenzimet totale té

A o . 178,044,706 | 63,889,345 189,765,895 76,483,408 201,302,660 66,503,430
buxhetit té shtetit
Shpenzimet totale

B té programeve té 81,295,768 6,969,418 86,366,038 3,807,893 95,402,504 7,515,207
pérzgjedhura

C Shpenzimet totale pér MF 41,042,074 3,985,019 40,664,167 2,304,397 43,338,369 4,310,640

B o
c/A gix/;er:ﬁ ?:str?tt:tl:: e 23.05% 6.24% 21.43% 3.01% 21.53% 6.48%

c/8 gfog:a";gfemta“” e 50.48% 57.18% 47.08% 60.52% 45.43% 57.36%

Té dhénat jané té konsoliduara dhe mundésojné krahasimin ndérmjet shpenzimeve rrjedhése dhe atyre
té investimit pér tre vite.

Njé tabelé tjetér éshté ndértuar pér té dhéné informacion mbi shpenzime totale rrjedhése dhe investimeve
pér tre vite.
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Koordinimi i ndihmés

Pjesa mé e madhe e fondeve qé vijné nga partnerét e huaj, agjencité e huaja, organizatat kombétare dhe
ndérkombétare, dhe qé jané véné né dispozicion té Qeverisé Shqiptare, nuk menaxhohen dhe kontrollohen
plotésisht. Ato nuk regjistrohen né SIFQSH (Sistemi i Informacionit Financiar t& Qeverisé Shqiptare),
gjé qé kufizon mundésiné e koordinimit té efektshém dhe menaxhimin e kétyre fondeve.

Mbéshtetje e madhe i éshté dhéné Ministrive dhe institucioneve t€ tjera pér té financuar projekte me fokus
MF-né, por té dhénat dhe informacionet e sakta mund té gjenden vetém né disa institucione specifike
sepse pjesa mé e madhe e mbéshtetjes nga donatorét né Shqipéri vazhdon t&é mbetet jashté SIFQSH-sé.
Kjo mbetet njé shqetésim qé duhet trajtuar sepse nuk ka akses né informacion té sakté pérveg rasteve
kur fondet kanalizohen né thesarin e shtetit, fonde té cilat kryesisht kané té béjné me investime kapitale.
Sidoqofté, ato raportohen né total né tabelat e buxhetit nén emértimin “Financime té Huaja” dhe nuk
mund té identifikohen nése ato i referohen MF-sé apo jo.

Objektivi i qeverisé éshté té kanalizojé fondet nga grantet dhe kredité nga partnerét e jashtém népérmjet
sistemit té thesarit té shtetit sesa t'i 1éré kéto fonde té menaxhohen né llogari té veganta bankare.

Pér mé tepér, éshté planifikuar themelimi i Sistemit t&¢ Menaxhimit té€ Informacionit pér Ndihmat e Huaja
(SMINH) pér té menaxhuar efektivisht zhvillimin e financimeve dhe zbatimin e tyre pér t€ promovuar
njé pérdorim transparent dhe llogaridhénés té kétyre fondeve.

Shqipéria do té sigurohet se ndihma e partneréve té huaj do t€ integrohet né planet zhvillimore kombétare
dhe kornizat afatmesme té buxhetit dhe do té koordinohet sa mé miré. Zhvillimi i Shqipérisé mbéshtetet
nga mbi 40 donatoré me strukturé dypaléshe dhe shumépaléshe. Koordinimi i pérgjithshém i donatoréve
éshté pérgjegjési e zyrés sé¢ Zv. Kryeministrit e mbéshtetur nga DPZHFNH-ja. Koordinimi i pérgjithshém
brenda Qeverisé Shqiptare pérfshin Komitetin e Planifikimit Strategjik si njé komitet ndérministror, i
kryesuar nga Kryeministri, qé rishikon dhe miraton politikat e Qeverisé dhe prioritetet fiskale. Kjo pérfshin:

(i)  Pércaktimin e politikave parésore dhe drejtimet strategjike brenda njé kornize fiskale té shéndoshé né
[illim té procesit té planifikimit vjetor;

(i) Vendosjen e caktimit t¢ burimeve ndérsektoriale (pérgatitja e tavaneve té PBA-sé) né plan afatmesém,
p.sh., 3 vite;

(iii)  Rishikimin e draftit t¢ PBA-sé pérpara pérgatitjes s¢ buxhetit té shtetit; dpe
(iv) Marrjen e raporteve té rregullta mbi progresin ndaj angazhimeve kyge.

Pér té siguruar koordinimin dhe bashképunimin midis ministrive té linjés brenda sektoréve specifiké, jané
krijuar njé séré grupesh pune ndérministrore, GPNM. Koordinimi i aktiviteteve ¢ DPZHFNH-s¢ pérfshin
mirémbajtjen e bazés té té dhénave té projekteve, koordinimin e takimeve té komunitetit té donatoréve
ndérkombétaré, Grupet e Punés Sektoriale (GPS) dhe dérgimin e njé buletini informativ ¢gdo muaj te
donatorét. Njé dialog i nivelit té larté donatoré-qeveri zhvillohet njéheré né vit né njé tryezé té rrumbullakéc
pér t'u pérqendruar né harmonizimin e ndihmés, e ndjekur nga takime té rregullta operacionale. Puna
mbéshtetet nga njé Sekretariat Teknik i Donatoréve. GPS-té mbéshtesin koordinimin né nivel sektori.
Té 33 grupet e parashikuara shkémbejné informacionin e pérgendruar rreth koordinimit té politikave,
prioritizimit té ndihmés, dhe monitorimit t&¢ mbéshtetjes.

Tabela né vijim ofron informacion rreth investimeve kapitale — financimeve t¢ huaja té kanalizuara né
sistemin e thesarit té shtetit. Té dhénat jané me péraférsi dhe i referohen shpenzimeve té lidhura me MF-
né (té paktén ato q¢ mund té identifikohen nga raportet monitoruese).
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Institucioni

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé - - 108,442
Ministria e Arsimit dhe Sportit 1,431,372 204,390 91,062
Ministria e Shéndetésisé 466,964 38,480 280,520

Ministria e Drejtésisé - - -

Avokati i Popullit -

Prokuroria e Pérgjithshme -

Mbajtja e llogarive, raportimi, dhe auditimi

Ligji i Buxhetit pércakton, midis té tjerash, sistemin e buxhetit, rolet dhe pérgjegjésité e paléve kryesore,
procesin pér hartimin e buxhetit, analizat, miratimin e procesit té zbatimit t&€ buxhetit, mbajtjen e llogarive,
dhe praktikat audituese.

Institucionet publike gé pérqendrohen né mbrojtjen e fémijéve mbajné pérgjegjési pér pérdorimin e fondeve
publike pér njé kohé té caktuar duke marré parasysh té drejtén e mbrojgjes sé fémijéve.

Funksioni kryesor i kontrollit financiar né Shqipéri ka qené kryesisht kontrolli pér té paré dhe siguruar
se fondet buxhetore jané pérdorur vetém pér synimin e pércaktuar. Me zhvillimet e reja né sektorin e
financave publike, njé vémendje mé e madhe i éhté kushtuar llogaridhénies menaxheriale brenda kuadrit
t€ buxhetimit mbi bazé performance, gjé e cila do t& béjé qé sistemi t€ jeté mé i pérqendruar te arritja e
rezultateve.

Por ende ka njé ndérgjegjésim té ulét duke filluar qé nga niveli i menaxhimit mé té larté rreth pérfitimeve
qé vijné nga njé sistem kontrolli i brendshém i shéndoshé pér llogaridhénien menaxheriale.

DPérsa i pérket geverive vendore, késhillat bashkiaké kryejné kontrollet e tyre t€ brendshme. Sipas kornizés
sé organizimit t€ njésive té qeverisjes vendore né 61 bashki, parashikohet njé rivendosje dhe ringritje e
funksioneve kontrolluese, té realizuara nga késhillat bashkiaké mbi administratén e bashkive, vecanérisht
pér sa i pérket menaxhimit financiar (buxhetit, projekteve, mbledhjes sé taksave, etj.).

Ministria e Financave nxjerr té dhéna statistikore fiskale ¢do muaj pér geveriné gendrore, t€¢ dhéna té
cilat mbulojné ¢ ardhurat, shpenzimet dhe financimet, dhe gé publikohen kryesisht né fagen zyrtare té
Ministrisé sé Financave brenda 20 ditésh pas pérfundimit t¢ muajit.

Raportet mujore t€ thesarit t€ shtetit tregojné shpenzimet aktuale sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional,
por kjo e fundit nuk krahasohet me té dhénat e buxhetit t& shtetit dhe informacionin e nxjerré nga
klasifikimi administrativ dhe ekonomik i programeve.

Institucionet buxhetore jané t€ detyruara té pérgatisin dhe dorézojné ¢do tre mujor raportet monitoruese.
Kéto raporte ofrojné detaje t&¢ métejshme rreth té ardhurave dhe shpenzimeve té raportuara sipas klasifikimit
té programeve. Kéto raporte jané té pérbéra nga njé pjesé pérshkruese dhe njé pjesé financiare.

Pjesa pérshkruese analizon dhe tregon performancén dhe arritjen e objektivave.

Pjesa financiare pérfshin njé séré tabelash té cilat ofrojné informacion progresiv dhe t¢ dhéna mbi:

- Shpenzimet dhe caktimet e fondeve, té raportuara sipas klasifikimit ekonomik (artikuj)

- Shpenzimet e kryera bazuar né pérfundime dbe objektiva
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Meqenése shpenzimet e kryera jané regjistruar sipas artikujve, éhté disi e véshtiré té identifikohen dhe
llogariten shpenzimet qé kané t€ béjné me rezultate specifike. Kjo realizohet kryesisht nga ana e zyrtaréve
t€ drejtorive t€ financave. Pér kété arsye, ndonjéheré shpenzimet e kryera pér secilin rezultat mund té mos
jené té sakta dhe mund t€ mos ofrojné pamjen reale té situatés.

Aktualisht, raportet monitoruese jané shumé té réndésishme sepse ato supozohen t€ ofrojné njé informacion
té qarté rreth kostove dhe progresit pér secilin aktivitet/rezultat té parashikuar né buxhetin e institucionit.

Nga intervistat, u bé e qarté se nuk jané kryer audite pér MF-né duke iu referuar caktimeve té fondeve
buxhetore dhe shpenzimeve té kryera posacérisht pér fémijét.

Monitorimet dhe vlerésimet e kryera nga MMSR-ja dhe palét e interesit (p.sh., UNICEF-i, OSHC-t,
etj.) i referohen kryesisht ecurisé sé zbatimit té Planit Kombétar té Veprimit pér Fémijét.

Reforma fiskale

Né dhjeté vitet e fundit, Shqipéria ka shénuar progres pér sa i pérket rritjes sé autonomisé fiskale té njésive
t€ geverisjes vendore, por autonomia e ploté financiare e geverive vendore nuk éshté arritur akoma. Njésité
e qeverisjes vendore jané pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, infrastrukturén vendore, furnizimin me
ujé, rrjetin e kanalizimeve dhe menaxhimin e mbetjeve, si edhe shérbime té tjera. Shpenzimet e tyre jané
rreth 8% t€ shpenzimeve t€ geverisjes vendore (2.4% e PBB-s¢), pérgindje qé éshté e ulét krahasuar me
vende t€ tjera evropiane.

Té ardhurat, shpenzimet, dhe financimi i qeverive vendore paraqiten né buxhetin e shtetit. Njésité e
qeverisjes vendore jané tepér t€ varura nga mbéshtetja financiare e shtetit (rreth 50% e té ardhurave té
tyre vijné nga buxheti i shtetit). Paparashikueshméria e transfertave éshté né njé nivel té larté. Ka njé
mungesé té kapaciteteve pér t¢ mbledhur t€ ardhurat. Ulja e taksave t€ automjeteve dhe heqgja e taksés pér
bizneset e vogla ndikoi negativisht né té ardhurat e qeverive vendore. Shqipéria éshté nga té paktat vende
né Evropén Juglindore, pér sa i pérket decentralizimit fiskal, e cila nuk ka sistem kombétar pér ndarjen e
taksave me geverisjen vendore.

Q¢ prej vitit 2002, transfertat midis institucioneve dhe agjencive qeveritare jané bazuar né njé formulé
transparente, si edhe né objektiva e kritere € garta. Gjaté késaj periudhe, jané ndérmarré masa té réndésishme
rregullatore pér té pérmirésuar menaxhimin financiar t€ qeverive vendore; pér shembull duke prezantuar

Kornizén e PBA-sé pér planifikim dhe buxhetim.

Aktualisht, Njésité e Qeverisjes Vendore financohen nga dy burime:
- Buxheti i shtetit (transfertat e kushtézuara dhe té pakushtézuara);
- Té ardhurat nga burimet e veta.

Me decentralizimin fiskal, burimet e tyre t& financimit do t€ jené t€ njéjta, por qasja dhe pérqindja e
transfertave do t€ ndryshojé pér t€ béré t¢ mundur gé njésité e qeverisjes vendore t€ kené mé shumé mjete
financimi dhe autonomi. Decentralizimi fiskal éhté njé pjesé e réndésishme e reformés territoriale. Numri
i bashkive dhe komunave do t€ ulet ndjeshém, gjé e cila pritet té ulé shpenzimet fikse administrative t&
qgeverisjes vendore me rreth 35-40 pér qind. Kursimet do té pérdoren pér té rritur investimet publike t&
geverive vendore. Reforma synon té risé t€ ardhurat nga taksat dhe tarifat duke rritur efikasitetin e fondeve
publike dhe autonominé e njésive té qeverisjes vendore pér sa i pérket vendimmarrjes.

Parlamenti miratoi ligjin e ri t& qeverisé vendore né korrik té vitit 2014, dhe né prill & vitit 2014 ai
miratoi ndryshimet e ligjit né lidhje me organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore. Sipas ligji,
numri i njésive té geverisjes vendore do té ulet deri né 61 nga 373 gé ishin mé paré. Numri i gargeve do
t€ mbetet i pandryshuar, 12 qarqe. Strategjia e decentralizimit synon té rris¢ numrin e funksioneve dhe
kompetencave t€ geverisé vendore duke rritur géndrueshmériné fiskale.
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Marrédhéniet fiskale ndérmjet geverisé qendrore dhe atyre vendore jané béré mé transparente gé prej
prezantimit t€ formulés sé caktimit té fondeve té transfertave té pakushtézuara. Sidoqofté, mbetet akoma
shumé pér té béré pér té fuqizuar menaxhimin e geverisé vendore duke pérfshiré rrezikun fiskal.

Transfertat e pakushtézuara

Transfertat e pakushtézuara sé bashku me taksat dhe tarifat pér shérbimet shérbejné pér té financuar
funksionet dhe kompetencat e deleguara te geveria vendore.

Pér vitin 2015, transfertat e pakushtézuara jané parashikuar t€ jené 1.4% mé té larta se né vitin 2014.
Pér vitin 2017 transfertat e pakushtézuara jané parashikuar té jené 2% mé € larta se né vitin 2016.

Llogaritja e transfertave té€ pakushtézuara kryhet bazuar né numrin e popullsisé. Formulat jané t€ specifikuara
né ligjin e buxhetit s¢ bashku me shumat.

Transfertat e kushtézuara

Transfertat e kushtézuara shérbejné pér té financuar funksionet e deleguara si, regjistrin e zyrés sé gjendjes
civile, mbrojtjen dhe administrimin e tokés, qendrén e regjistrimit té bizneseve, etj. Shuma e transfertave
t€ kushtézuara i referohet shpenzimeve té parashikuara (rroga, pagesa sociale, shpenzime operative) pér
aktivitetet e deleguara t€ funksioneve té pérgjithshme.

Ligji pér reformén territoriale do t€ shoqérohet nga njé ligj qé specifikon funksionet dhe kompetencat e
qeverisé vendore, si edhe nga njé ligj specifik mbi financat vendore dhe masat pér rritur té ardhurat nga
tatimet dhe t€ tjera, ¢ i shtohen geverive vendore. Ligji i ri pér financimin e qeverisé vendore (drafti
éshté parashikuar té jeté gati né fund té kétij viti) do té qartésojé marrédhéniet fiskale midis qeverisé
qendrore dhe asaj vendore, si edhe do té fuqizojé koordinimin dhe menaxhimin e konsoliduar té
veprimeve té pérgjithshme té qeverisé.

Pérshkrimi i pérgatitjes dhe hartimit t& buxhetit né nivel vendor.
Nijésité e qeverisjes jané té pérbéra nga:

- Njésité e geverisé qendrore

- Njésité e qeverisé vendore

- Njésité e fondeve té vecanta
Procesi i buxhetimit éhté detyra kryesore e Ministrisé sé Financave. Ligji organik pércakton rolet dhe
pérgjegjésité e paléve t€ pérfshira né proces, duke pérfshiré procedurat dhe afatet kohore q¢ duhen realizuar
gjaté kétij procesi.
Cdo njési geverisjeje harton kérkesat buxhetore né kuadrin e programit té buxhetit afatmesém duke u
siguruar se caktimet e fondeve buxhetore reflektojné objektivat e politikave dhe iniciativave té pércaktuara
né programin afatmesém (3 vite) té qeverisé, duke realizuar njé lidhje dirckte midis fondeve buxhetore
dhe objektivave té politikave té programit.
Ndérkohé qé pérgatitja e buxhetit t¢ geverisé gendrore realizohet népérmjet sistemit elektronik t& PBA-
sé, i administruar nga Ministria e Financave, hartimi i buxhetit pér qeverité vendore kryhet népérmjet
formateve “Excel” t€ miratuara nga Ministria e Financave.
Késhillat vendore miratojné buxhetin vjetor t€ njésive té geverisjes vendore népérmjet njé vendimi té

posacém. Transfertat e pakushtézuara nga buxheti i shtetit pér njésité e qeverisé vendore miratohen si pjesé
e buxhetit vjetor pér 'u dhéné mundésiné njésive té qeverisjes vendore t€ ushtrojné funksionet e tyre.
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Qeveria vendore ushtron:

i)  Funksione té pérgjithshme t€ realizuara me ané t€ kontributit té geverisé gendrore dhe asaj vendore.

ii) Funksione t€ deleguara, té cilat delegohen nga njé nivel mé i larté apo brenda té njéjtit nivel.

Nijésité e qeverisjes vendore mund té pérdorin burimet e tyre financiare me iniciativén e tyre pér té ushtruar
funksionet dhe pérgjegjésité e deleguara me qéllim pérmirésimin e nivelit t€ shérbimeve né interes té
komunitetit.

Pérgjegjésité né procesin e buxhetit:

Kryetari i qeverisé vendore (Kryebashkiaku) éshté pérgjegjés pér dorézimin né Ministriné e Financave té
raporteve té kérkesave buxhetore, si edhe planin e shpenzimeve. Ai miraton kalendarin pér hartimin e
buxhetit duke pérfshiré:

- Parashikimin e t¢ ardhurave dhe shpenzimeve pér tre vite;

- Hartimin e buxhetit né dy faza;

Dorézimin pér miratim té PBA-sé né késhillin e geverisé vendore.
Késhilli i qeverisé vendore éshté pérgjegjés pér miratimin e kérkesave t€ buxhetit dhe PBA-sé.
Afatet Kohore/Kalendari

Nijésité e qeverisé qendrore dhe atyre vendore duhet ¢'i pérmbahen kalendarit gjaté procesit té pérgatitjes
sé buxhetit. OSHC-té dhe pérfaqésuesit e fémijéve/té rinjve mund & marrin pjesé né seancat dégjimore.
Datat e sakta té kétyre seancave dégjimore publikohen né fagen zyrtare t& Ministrisé s¢ Financave.

Parashikimi i shpenzimeve éshté faza mé e réndésishme gjaté procesit pér pérgatitjen e PBA-sé. Ky proces
fillon menjéheré pas miratimit té deklaratés politike t€ programit. Tavanet buxhetore té njésive té qeverisé
vendore miratohen nga késhillat vendoré brenda muajit mars té ¢do viti.

Kryetari i geverisé vendore (Kryebashkiaku), i dorézon késhillit vendor brenda muajit qershor buxhetin
afatmesém t€ miratuar nga Grupi i Menaxhimit Strategjik. Njésia e qeverisé vendore, pas miratimit té
buxhetit nga késhilli vendor, ia dorézon buxhetin Ministrisé s¢ Financave brenda datés 15 Gusht.

Ministria e Financave organizon seminare me grupet e hartimit té buxhetit t& geverisé vendore, si edhe
pérgatit njé raport vlerésues pér pérmirésimin e procesit té hartimit t& buxhetit. Drafti i PBA-s¢, i rishikuar,
sé bashku me draftin e ligjit pér buxhetin vjetor, do té dorézohen pér miratim nga Késhilli i Ministrave
dhe do té miratohen pérpara datés 25 tetor.

Zyrtari Miratues (normalisht Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Financave), brenda 10 ditésh pas
miratimit nga Késhilli i Ministrave t ligjit pér buxhetin dhe PBA-né, i informon njésité e qeverisjes vendore
rreth transfertave nga geveria gendrore, si edhe rreth nivelit té taksave kombétare.

Brenda néntorit, kryetari i qeverisé vendore i dorézon késhillit vendor draft buxhetin vjetor. Késhilli vendor
duhet t€ miratojé buxhetin vjetor brenda datés 31 dhjetor.

Administrata publike

Qeverisja dhe sundimi i ligjit né Shqipéri jané sfida kryesore. Njé ¢éshtje kyce qé duhet trajtuar ka té
béjé me administratén publike t&é Shqipérisé, duke pérfshiré kétu Reformén e Administratés Publike dhe
koordinimin e saj, hartimin e politikave, shérbimin civil, dhe organizimin dhe funksionimin e administratés
publike né nivel gendror dhe vendor.
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Organizimi dhe funksionimi i administratés publike né Shqipéri rregullohet nga ligji “Pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore”. Administrata publike éshté e organizuar dhe vepron sipas
parimeve té€ unitetit dhe hierarkisé, llogaridhénies, decentralizimit, qartésisé né pérkufizime dhe shpérndarjes
sé pérgjegjésive, ekonomisé, efikasitetit dhe efektshmérisé, si edhe bashképunimit midis administratave té
institucioneve té ndryshme publike.

Nevojiten pérpjekje t& métejshme pér t¢ depolitizuar shérbimin publik, sigurimin e vazhdimésisé, promovimin
e standardeve té etikés né administrim, fuqizimin e aspektit t& meritokracisé né rekrutime, ngritjes né
detyré dhe largimeve nga puna, si edhe rritjen e efikasitetit dhe géndrueshmérisé financiare.

Njé administraté publike e shéndoshé dhe funksionale né nivel qendror dhe vendor éshté parakusht pér
progresin né shumé sektoré té ndryshém, dhe éshté vendimtare pér rritjen e investimeve vendase dhe t&
huaja.

Strategjia e re 2015-2020 synon dhe pérqendrohet jo vetém né shérbimin civil, por edhe né elementé té
tjeré té réndésishém pér € trajtuar nevojén pér t€ pérmirésuar shérbimet gé ofrohen pér qytetarét dhe
bizneset, pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien ose ¢éshtje qé kané € béjné me risité né geverisje,
prioritete té cilat jané té pércaktuara edhe né programin politik t& qeverisé 2013-2017.

RAP (reforma e administratés publike) e re éshté mé e gjeré dhe éshté ndértuar mbi katér elementé themeloré:
1-  Pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset;
2-  Rurigjen e llogaridhénies té zyrtaréve publiké;
3-  Mé shumé delegime pér vendimmarrje;
4-  Promovimin e profesionalizmit né shérbimin civil dhe meritokraciné né rekrutim.

Reforma e Administratés Publike ka prodhuar progres. Né kété kontekst, disa ligje u miratuan duke
pércaktuar standardet pér krijimin, funksionimin, dhe llojet e organeve ekzekutive; standardet pér ngritjen
dhe organizimin e institucioneve; dhe standardet qé¢ udhéheqin procesin e rekrutimeve dhe zgjidhjen e
konflikteve. Njé rishikim funksional dhe strukturor u realizua pér t€ gjitha ministrité e linjés. Pérshkrimet
e vendeve té punés dhe sistemi i menaxhimit t€ performancés u pérmirésuan népérmjet rregullave dhe
procedurave té standardizuara, si edhe kornizave ligjore, sé¢ bashku me manualet pérkatése. Kontratat
pér punésim té pérkohshém né shérbimin publik u mbajtén né njé nivel té€ kontrolluar duke disiplinuar
procesin e punésimit t€ pérkohshém dhe duke prezantuar kushte, si miratimi paraprak.

Administrata publike éshté e pérbéré nga 88 550 punonjés, q¢ punojné né njésité e qeverisjes qendrore
dhe disa institucione té pavarura.

Numri total

unoniésve Punonjés % Numri i

Institucioni P /l né total. punonjésve

o AP / totali i AP

Institucioni

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé 2,835 3.20%
Ministria e Arsimit dhe Sportit 38,291 43.24%
Ministria e Shéndetésisé 3,464 3.91%
Ministria e Drejtésisé 4,765 88,550 5.38%
Avokati i Popullit 51 0.06%
Prokuroria e Pérgjithshme 848 0.96%

Numri i punonjésve qé punojné né programet pér MF nuk éshté i disponueshém.
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Sektori publik pérfshin rreth 1,500 njési té ndara. Numri i sakté nuk dihet, por po béhen pérpjekje pér
t€ hartuar njé listé té ploté.

1. Qeverisja e pérgjithshme 1,279
0.1 Njésité e geverisjes qendrore
0.2 Njésité e geverisjes vendore

0.3 Njésité e sigurimeve shogérore

2. Korporatat publike 256

Mekanizmat institucionalé pérgjegjés pér mbrojtjen e t€ drejtave t& fémijéve pércaktohen né Ligjin Nr.
10347, daté 04.11.2010. Ato jané né nivel qendror dhe vendor:

Né nivel gendror:
a) Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijés;
b) Ministri qé bashkérendon punén pér ¢éshtjet e mbrojtjes € t& drejtave t&€ fémijés;

c) Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Fémijés;

Né nivel vendor:
a) Njésité pér zbatimin e t€ drejtave t& fémijéve né késhillin e qarkut;

b) Njésité pér mbrojtjen e fémijéve né bashki;
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Intervistat

Institucioni Departamenti I/E intervistuari/a Ora Komenti
P . Drejtoria e ) o
1 Ministria e Financave Pérgjithshme e Mimoza Dhembi 12/5/2015 14.00 N
(MF) X 15.30
Buxhetit
Drejtoria e . ) -
2 | Pérgjithshme e Eiigirctg:"e”t' ' Avidana Pali 25/05/2015 1]34050 A
Burgjeve (DPBSH) ’
Ministria e Drejtésisé Departamenti i ) . 13.00 - \)
3 (MD) Finances Petrit Bakiu 26/05.2015 14.00
Agjencia Shtetérore
pér Mbrojtjen e té R . . 09.30 - \J.
4 Drejtave t& Fémijéve Sektori i Financés Rabushe Kalemasi 12/6/2105 100
(ASHMDF)
Prokuroria e Departamenti i . 09.00 - \/
> | pargjithshme (PP) Financés Luan Abazi 15/06/2015 | "534
Shérbimi Social Departamenti i ) 11.00 - i
N4
6 | Shtetéror (SHSSH) Financés Aida Cavo 15/06/2015 | 1500
Ministria e Arsimit Departamenti i . . 12.30 - s
7| dhe Sportit (MAS) Financés Mirela Bimo 15/06/2015 | 15745 L 74
Ministria e Mirégenies . _ -
8 | sociale dhe pepartamentr| Jonida Halili 16/06/2015 1?210390 Y,
Rinisé(MMSR) ’
Ministria e Departamenti i o . 09.00 - )
9 | shendetssisé (MSH) | Financés Saimir Kadiu 19/06/2015 | 1530
. . S . L 1.00 - i
10 | Avokati i Popullit Sektori i Financés llirjana Lole 19/06/2015 12.30 S

Dokumentet e analizuara

v

v

Strategjia MFP 2014 — 2020 (QSH)

Reforma e Administratés Publike 2015 — 2020 (QSH)

Draft — Strategjia pér decentralizimin

Vlerésimi i transparencés fiskale (draft — Qershor 2015, IMF)

Buxheti 2012, 2013, 2014, 2015 (MF)

PBA 2015 - 2017 (MF)

Raportet e monitorimit 2012 — 2014 (programe té caktuara)

Ligji Nr. 10347, daté 04.11.2010, “Pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve”

Raporte t€ publikuara nga institucione té caktuara
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v Faget e institucioneve té caktuara, té pérfshira né hulumtim

v Buletini 3 mbi Shérbimin e Provés 2013

v Sjellja e shéndetshme e fémijéve t&€ moshave 11, 13 dhe 15 vjec (Instituti i Shéndetit Publik)
v Raporti mbi kriminalitetin 2012 — 2013 (PP)

Faqet e internetit t€ konsultuara

http://www.sociale.gov.al/

http://www.femijet.gov.al/

http://www.sherbimisocial.gov.al/

htep://www.aresimi.gov.al/

http://www.financa.gov.al/

hetp://www.shendetesia.gov.al/

hetp://www.ishp.gov.al/

http://www.gsut.gov.al/

http://www.drejtesia.gov.al/

hetp://www.dbpsh.gov.al/
http://www.sherbimiproves.gov.al/
heep://kshb.gov.al/
http://www.punetebrendshme.gov.al/

http://www.asp.gov.al/

hetp://www.avokatipopullit.gov.al/

http://www.pp.gov.al/

http://www.zabgj.gov.al/

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Aneksi 7: Analiza e kuadrit ligjor mbi MF

nga
Dr. Arta Vorpsi
Eksperte Ligjore

Dokumentet ligjoré kryesoré

8153 1996 Ligji pér Statusin e Jetimit

7952 1995 Ligji mbi punésimin e té miturve

9062 2003 Kodi i Familjes i Shqgipérisé

9355 2005 Ligji pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore
9335 2005 Ligji pér Birésimin

9695 2007 Ligji mbi procedurat e birésimit dhe Komiteti Shqgiptar i Birésimit

10347 2010 Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

Ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 9355/2005 pér Ndihmén dhe Shérbimet
Shogérore

10399 | 20N

163 2014 Ligji pér punonjésit socialé né Republikén e Shqipérisé
Vendime

2010 Veprimi i pérbashkét i strukturave pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér
Luftén Kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore

Vendosja e rregullave té detajuara mbi bashképunimin ndérmjet
263 2012 mekanizmave institucionalé dhe organizatave jofitimprurése pér té
pérmbushur politikat vendore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

Procedurat pér Komisionin e Kontrollit dhe Vendosja e Agjencisé Shtetérore

264 2012 pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

Krijimi dhe funksionimi i mekanizmave té bashkérendimit té& punés ndérmjet
265 2012 autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér referimin e rasteve té fémijéve né
rrezik dhe procedurat

Koordinimi i veprimtarisé s& mekanizmave né nivel gendror dhe vendor pér

266 2012 mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
2013 Rezoluta mbi mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té fémijéve né
Shqipéri 2013
Draft 2015 Procedurat bashképunuese dhe té ndérhyrjes pér té& ndihmuar fémijét né

rrezik té institucioneve pérgjegjése dhe Strukturat e Mbrojtjes s& Fémijéve

2004-2015 Strategjia Kombétare e Arsimit

2015-2020 Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale
2012-2020 Strategjia Drejtésia pér té Miturit
2012-2015 Plani i Veprimit pér Fémijét

2015-2020 Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé

Mbrojtja e fémijéve

Neni 54 i Kushtetutés sé¢ Shqipérisé trajton ¢éshtjen e dhunés ndaj fémijéve né ményré specifike dhe té
drejtpérdre;jté, duke siguruar té drejtat themelore € fémijéve. Sipas kétij neni, fémijét kané t€ drejtén e
njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti; t€ drejtén té jené té mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi dhe
pérdorimi pér puné q¢ mund € démtojé shéndetin, moralin, ose té rrezikojé jetén e zhvillimin e tyre normal.
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Instrumentet e tjeré ligjoré si Kodi Penal, Kodi i Familjes dhe njé séré ligjesh dhe vendimesh pérmbajné
dispozita qé né ményré direkte, apo indirekte, ndikojné né respektimin e té drejtave té fémijéve dhe
mbrojtjen e tyre nga format e ndryshme té abuzimit.

NE vitin 2010 Shqipéria miratoi njé ligj t& ri “Pér té drejtat e fémijéve”, zbatimi i té cilit parashikohet
nga agjencité publike né té gjithé sektorin e shérbimeve shoqérore, né té gjitha nivelet e organizimit
administrativ (komuna, bashki dhe garqe).

Struktura dhe institucione nga sektoré té ndryshém jané té angazhuar né sistemin e mbrojtjes sé fémijéve,
duke pérfshiré shérbimet sociale shtetérore, policing, sistemin gjyqésor, sektorin e arsimit dhe shéndetésisé.

a. Miréqenia sociale

Ligji pér Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimet Shoqérore (Ligji 9355) mbetet ende ligji bazé pér garantimin,
né parim, t€ ndihmés ekonomike dhe shérbimeve shogérore pér mbrojtjen e fémijéve qé vijné nga situata
té véshtira jetese, té lidhura qofté me aspektin ekonomik apo nevojat e fémijéve pér shérbime té vecanta.

Megjithaté, nga njé véshtrim i pérgjithshém, mund t€ themi se ky ligj e shtrin fushén e zbatimit né disa
drejtime qé kané t€ béjné me organizimin dhe funksionimin e pushtetit qendror dhe vendor, ofrimin e
shérbimeve dhe ndihmés pér njerézit né kushte t€ véshtira ekonomike, sanksionet administrative, organizimin
dhe shpérndarjen e ofruesve té shérbimeve, monitorimin e tyre. Qasja e ligjit né drejtim € ofrimit té
shérbimeve né dukje éshté proaktive, por né fake rezulton té jeté krejt e kundérta. Roli i institucioneve
publike (bashkisé/komunés/qarkut), qé kané pér detyré té sigurojné ndihmén ekonomike dhe shérbimet
shoqérore éshté qé té “presin” individét té shkojné dhe té kérkojné ndihmé, kur né fakt qasja duhet té jeté
e ndérsjellét. Sigurisht, ¢do individ né nevojé apo né njé situaté té véshtiré duhet t'i drejtohet shtetit dhe
shoqérisé pér té kapércyer situatén ku ai/ajo ndodhet. Por, nga ana tjetér, institucionet e shérbimit social
né bashki nuk duhet té kthehen né «zyra pritjer. Ata duhet té jené sa mé afér té jeté e mundur né jetén e
komuniteteve vendore, sé bashku me ofruesit e shérbimeve publike dhe private duke identifikuar té gjitha
familjet dhe fémijét né nevojé dhe fémijét né situata t€ véshtira té rrezikut, abuzimit apo emergjencés.

Roli i “pritjes” sé institucioneve vendore béhet mé i dukshém kur béhet fjalé pér plotésimin e dokumentacionit.
Sipas Nenit 20 té ligjit, dokumentacioni pér kérkesén e ndihmés ekonomike dhe shérbimeve sociale duhet
t€ plotésohet nga aplikanti. Me pak fjalé, kjo do té thoté se njé person né rrethana ekonomike ekstreme, i
cili nuk ka mundési financiare pér transport publik apo té paguajé shérbimet noteriale - té cilat ndérkohé
nuk jané t€ parashikuara qé do t€ ofrohen falas nga ndonjé ligj dhe jané mjaft té shtrenjta - duhet té shkojné
njé nga njé, né € gjitha zyrat e qeverisé shqiptare dhe té noterizojné dokumentacionin e kérkuar né disa
kopje. Bazuar né pérvojén e OJF-ve, q¢ punojné me raste t€ tilla, njé person ekstremisht i varfér nuk ka
mundési pér té pérmbushur té gjitha kéto kérkesa, pavarésisht se sa e thjesht¢ mund t¢ duket né letér.
Shkaku éshté mungesa e procedurave té shkruara mbi shkémbimin e dokumenteve zyrtare q¢ pérmbajné
€ dhéna personale, gé do té ndihmonin né plotésimin e dokumentacionit té kérkuar me ligj.

Edhe pse duket sikur ligji garanton parimin e mosdiskriminimit, né fake njé pjesé e aplikantéve nuk
pérfitojné nga zbatimi i tij. Fakti qé veté¢ fémija nuk mund t€ aplikojé pér kété shérbim (sipas Nenit 6
€ ligjit, fémija éshté vetém pérfitues shérbimi) por vetém kryetari i familjes mund té€ aplikojé, éshté njé
tregues dhe kufizon ofrimin e kétyre shérbimeve pér ata qé jané mé sé shumti né nevojé. Ligji gjithashtu
parashikon se familjet apo individét qé jané pérfitues té ndihmés ekonomike nuk mund t€ pérfitojné nga
shérbimet sociale dhe anasjelltas, ndérsa, nga pérvoja, dihet tashmé se shumé nga familjet e varfra kané
nevojé si pér ndihmé ekonomike dhe pér shérbimet sociale falas. N& té njéjtén kohé, ligji kérkon nga ¢do
person qé ka nevojé pér ndihmé ekonomike dhe shérbime sociale té paragesé njé kérkesé me shkrim né
Bashki (Neni 20 i ligjit), ndérsa disa nga individét qé jané né situata té véshtira nuk mund té kené nivelin
e duhur t€ arsimimit apo kushtet e nevojshme financiare pér té shkruar njé kérkesé t€ thjeshté, dhe jo mé
pér té plotésuar dokumentacionin pér té cilin shpesh kérkohet noterizim.

Ky ligj nuk parashikon se si individét analfabeté apo né varféri ekstreme mund té kérkojné ndihmé dhe
si mund t€ plotésojné dokumentacionin nése kérkohet njé pagesé; pér mé tepér, nuk i jep asnjé t¢ drejté
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OJF-ve pér t'iu drejtuar bashkive né ményré qé t¢ kérkojné mbéshtetje falas né emér té njé ose mé shumé
shtetasve té varfér né nevojé pér ndihmé dhe shérbime.

Sipas Nenit 25 t€ ligjit, ankimimet pér vendimet e padrejta, paragiten né gjykaté. Sipas ligjit, ofrimi i
shérbimeve sociale nga ofruesit e shérbimeve publike apo private béhet vetém me autorizimin e administratorit
social né bashki dhe jo direke nga aplikanti (Neni 31 i ligjit). Kjo pérbén njé tjetér kufizim té t& drejtés
sé shtetasve pér té pasur akses né shérbimet publike né ¢do moment gé ata mund té kené nevojé pér to.

Ligji 9355, si¢ u pérmend edhe mé sipér, éshté ligji i vetém bazé qé garanton ndihmén ekonomike dhe
shérbimet sociale pér mbrojtjen e fémijéve. Neni 1 i ligjit pércakton géllimet e pérgjithshme té shprehur
né ményré té vecanté si né vijim:

- 1¢ pércaktojé ndibmén dhe shérbimet sociale pér individét dhe grupet sociale né nevojé té cilét
nuk jané né gjendje té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike, zhvillimin e aftésive dhe
té mundésive personale dhe ruajtjen e integritetit pér shkak té aftésive dhe mundésive té
kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike e shogérore.

- 1ézbusé varferiné dhe pérjashtimin social pér individét dhe familjet, si dhe té krijojé mundési pér
integrimin e tyre, népérmjet sigurimit té njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh pér pérmirésimin
e jeteseés sé tyre.

Né nenet 10, 12 dhe 13, ligji parashikon se ¢do individ, i cili nuk mund € plotésojé nevojat bazé té jetesés,
mund @& pérfitojé nga llojet ¢ méposhtme té mbéshtetjes: a) ndihma ekonomike; b) pérfitimet me natyré
(materiale, por jo monetare); ¢) shérbimet sociale t€ ndara né: shérbime t€ kujdesit social dhe shérbime té kujdesit
mjekésor-social; d) vendosja né familje kujdestarie. Si¢ mund t€ shihet, fusha e shérbimeve té garantuara me
ligj éshté e gjeré né krahasim me qéllimin e shérbimeve qé ofrohen konkretisht né nivel qendror dhe vendor.

Neni 17 pércakton autoritetet pérgjegjése pér dhénien e ndihmés ekonomike dhe shérbimeve shoqérore
si mé poshté:

1. Shérbimet e kujdesit publik pérfshijné shérbimet e kujdesit social, qé ofrohen né institucionet rezidenciale,
ditore ose né shtépi, pér grupet né nevojé. Kéto shérbime financoben nga buxheti i shtetit dhe nga buxhetet e
pavarura té organeve té qeverisjes vendore.

a) Shérbimi Social Shtetéror administron shérbimet shogérore pér individét né nivel kombétar.

b) Bashkité ose komunat administrojné té gjitha shérbimet sociale pér individét, gé jané banoré té atij qyteti
apo komune.

¢) Qarku administron shérbimet kur ato ofroben pér individé, qé u pérkasin njésive vendore né até gark.

2. Shérbimet e kujdesit social privat pérfshijné shérbimet e kujdesit social, qé ofrohen né qendrat rezidenciale,
né gendrat ditore ose né shtépi, t¢ financuara privatisht.

Neni 19 pércakton kriteret e pérshtatshmérisé pér ndihmén ekonomike dhe shérbimet shoqérore, si dhe
procedurat gé duhet t¢ ndiqen. Ndihmé ekonomike t& ploté pérfitojné individét, té cilét nuk kané t&
ardhura nga: a) veprimtaria ekonomike; b) programet e ndihmés dhe té shérbimeve sociale ose ndonjé
sistem tjetér i mbrojtjes sociale c) kapitali; ¢) pjesétarét e familjes € jané né emigracion. Ndihma ekonomike
éshté e pjesshme kur familja ka t€ ardhura t€ pamjaftueshme nga: a) toka; b) blegtoria; ¢) pensionet dhe
té ardhura t€ tjera.

Né integrimet e béra né ligj né mars té vitit 2011, jané parashikuar pér heré té paré njé numér kategorish
pérfituesish, t€ cilét mund t€ pérfitojné nga ndihma ekonomike dhe shérbimet shogérore kur:
a) nuk ka kryefamiljaré, pér arsye té vdekjes & t& dy prindérve, t& cilét qé ishin pérgjegjés pér
fémijét;
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b) njéri prej prindérve qé ishte pérgjegjés pér fémijét éshté duke vuajtur njé dénim me burg pér njé
vepér té dhéné me vendim pérfundimtar dhe t€ pakthyeshém té gjykatés, dhe prindi jetér nuk
jeton mé&;

¢) njé prindi i éshté hequr kujdesi prindéror me vendim t€ gjykatés dhe prindi tjetér nuk jeton,
statusi familjar i té cilit pérfshin fémijét;

¢) kané si kryefamiljar njé person me aftési t¢ kufizuara, fizike e mendore, i verbér, paraplegjik/
tetraplegjik ose invalid pune, dhe anétarét e tjeré té familjes sé tij jané fémijé ose persona mbi
moshé pune, t€ cilét nuk pérfitojné pension;

d) kané si kryefamiljar nénén, ndérkohé qé prindi tjetér nuk jeton, si dhe kur anétarét e familjes sé
tij jané fémijé ose persona mbi moshé pune, té cilét nuk pérfitojné pension;

dh) kané si kryefamiljar njé pjesétar té familjes qé éshté mbi moshé pune dhe, kur anétarét e familjes
sé tij jané fémijé dhe persona mbi moshé pune, pavarésisht nga té ardhurat, nga pensioni apo
toka;

e) jané familje t& mbyllura né shtépi, si pasojé e gjakmarrjes;
€) jané familje q€ i pérkasin minoritetit Rom;

f) jané familje nén nivelin e varférisé, sipas listés s¢ pércaktuar né aktet nénligjore pérkatése.

Sipas Nenit 20, ndihma ekonomike shpérndahet njé heré né muaj. Késhilli i Bashkisé pércakton familjet
qé do té pérfitojné nga ndihma ekonomike, pas njé vlerésimi té béré nga administratori social. Kérkesa pér
t€ pérfituar ndihmén ekonomike béhet nga kryetari i familjes, ose nga secili prej bashkéshortéve né qofté
se ata kané filluar procedurat e divorcit dhe nénshkruhet nga t€ gjithé anétarét madhoré.

Ligji 9355 nuk pérmend grupe t€ vecanta té fémijéve dhe llojet pérkatése té mbéshtetjes pasi i konsideron
t€ gjithé fémijét qé kané nevojé pér ndihmé ekonomike dhe shérbime sociale si njé grup unik. Ndoshta,
do té ishte e pérshtatshme qé pér shérbime specifike té cilat ofrohen pér fémijét, sidomos pér ata qé i
kané mbijetuar situatave ekstreme té abuzimit dhe shfrytézimit, té trajtohen né ményré té veganté lidhur
me organizimin dhe ofrimin e ndihmés ekonomike dhe shérbimeve sociale, né nivel kombétar dhe qarku
apo né nivel bashkie.

Skema e ligjit vendos pothuajse té gjithé barrén e dhénies sé¢ shérbimeve sociale né bashki dhe i detyron
ato té krijojné zyrat pérkatése (Neni 30). Megjithaté, nga viti 2005 deri mé sot, me pérjashtim t€ bashkive
t¢ médha, pothuajse asnjé nga bashkité dhe komunat né Shqipéri nuk kané zyrén pérkatése pér ofrimin
e shérbimeve sociale; por kané vetém njé ose disa persona té cilét, ndér té tjera, mbulojné edhe detyrimet
qé rrjedhin nga zbatimi i kétij ligji.

Sipas Nenit 29 t€ ligjit, pérgjegjésité e Késhillit té Bashkisé¢ ose Komunés (pushteti vendor) né lidhje me
ndihmén ekonomike dhe ofrimin e shérbimeve sociale jané:

1. hartimi i planit pér zhvillimin e shérbimeve té kujdesit social, bazuar n€ burimet, nevojat dhe
prioritetet vendore.

2. miratimi dhe mbéshtetje pér zhvillimin e shérbimeve té kujdesit né€ bazé t&€ vlerésimit té nevojave
e prioriteteve vendore

3. marrja e vendimeve pér personat, familjet dhe llojet e shérbimeve g€ do t€ ofrohen bazuar né:
a) vlerésimin e nevojave t€ individéve dhe familjeve té kryera nga administratori social;

b) mundésité financiare pér ofrimin e kétyre shérbimeve.

Si¢ duket nga tre paragrafét e Nenit 29, pushteti vendor luan njé rol vendimtar né pércaktimin e llojit
dhe nivelit t€ shérbimeve qé do té ofrohen né territorin e tij.

Né shumicén e rasteve, fémijét né situaté rruge lypin dhe, mé rrallé, shesin sende té vogla. Fenomeni

éshté i pérhapur gjerésisht né Tirané dhe Durrés pér shkak se té dy qytetet kané njé numér mé té madh
popullsie dhe té ardhura mé t€ larta né krahasim me qytetet e tjera. Shpérndarja e gjeré e fenomenit éshté
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edhe pér shkak té faktit se, né pérgjithési, lypja nuk éshté e ndaluar nga ligji kombétar, as pér fémijét dhe
as pér té rriturit. As ligji penal dhe as ligjet e tjera né Shqipéri nuk e ndalojné lypjen si fenomen, pérfshiré
femijéc lypés. Né kété aspekt, njé nga rekomandimet mund té jeté kriminalizimi i shfrytézimit t€ fémijéve
pér lypje dhe lloje t€ tjera t€ shfrytézimit ekonomik t€ fémijéve, si njé mundési pér t€ ndéshkuar té gjithé
ata qé pérpiqen t€ kené pérfitime ose té ardhura nga puna e fémijéve. Né aspektin ligjor, kjo do t&€ duhet
t€ shogérohet me njé kérkesé té autoriteteve pérgjegjése pér pérfundimin ose kufizimin e kujdestarisé
prindérore, né rast se prindérit jané shfrytézuesit e fémijéve, si dhe nga njé kérkesé pér vendosjen e fémijés
né njé qendér rezidenciale ose familje kujdestarie duke mbajtur parasysh interesin e tij/saj mé té larté.

Ligji 9355 nuk parashikon ndonjé dispozité té vecanté mbi veprimet qé duhet té ndérmerren dhe procedurat
qé do & ndigen né lidhje me ndérprerjen/kufizimin e kujdestarisé prindérore. Pér mé tepér, detyrat
funksionale té administratorit social né bashki nuk pérfshijné asnjé té drejté té tij pér t'iu drejtuar gjykatés
pér pérfundimin e kujdestarisé prindérore té prindérve, té cilét nuk jané né gjendje € garantojné arsimimin
dhe miréqgenien e fémijéve té tyre, pavarésisht ndihmés ekonomike apo sociale q¢ mund té kené marré.

Shteti shqiptar ka detyrimin pér & mbrojtur ¢do fémijé nga abuzimi, keqtrajtimi, neglizhenca dhe shfrytézimi.
Né kété drejtim, e drejta e fémijés pér jetén dhe siguriné éshté njé e drejté parésore. Pasja e njé fémije nuk
éshté vetém njé e drejté; éshté kryesisht pérgjegjési. Fakti qé shpesh fémijét, € cilét jané né situata ekstreme
t€ abuzimit dhe shfrytézimit pér shkak té jetesés né rrugé, jané léné nén kujdesin e prindérve apo familjeve
shfrytézuese, tregon se shérbimet sociale dhe organet e zbatimit té ligjit jané duke i dhéné prioritet prindérve
dhe jo té drejtave té fémijéve, ndérsa detyrimi i tyre kryesor éshté garantimi i mbrojtjes s¢ jetés dhe miréqenies
sé fémijéve. Né shumeé raste, kjo mangési né ligj ka béré q¢ administratori social t¢ kthehet né administrator
t¢ dokumentacionit né vend té shérbimeve té vérteta sociale. Arsyet pér kété mund té jené dy:

Arsyeja e paré lidhet me buxhetin. Njé vérejtje e réndésishme qé mund t€ béhet pér ligjin éshté kufizimi
i ndihmés ekonomike dhe shérbimeve shogérore qé rezultojné nga buxheti i pamjaftueshém i caktuar
pér kéto qéllime né buxhetin e shtetit dhe né ato t€ bashkive dhe komunave. Megjithése shoqéria civile
ka kérkuar me ngulm futjen né ligj té njé dyshemeje minimale dhe tavani maksimal pér ndihmén nga e
cila mund té pérfitojé njé familje e varfér, kjo né fakt nuk ka ndodhur. Edhe me ndryshimet dhe shtesat
e béra né ligj né vitin 2011, kjo ¢éshtje ka mbetur e pazgjidhur duke béré mé ¢ lehté qé institucionet
publike, veganérisht né nivel vendor, t&¢ mos zbatojné detyrimet qé rrjedhin nga objektivat sociale t&
qgeverisé shqiptare t€ pércaktuara né Kushtetuté. Nenet 28 dhe 29 té Ligjit pércaktojné pérgjegjésité e
institucioneve gendrore dhe vendore né lidhje me buxhetimin dhe miratimin e ndihmés ekonomike dhe
shérbimeve shogérore, ndérsa Neni 37 parashikon burimet e financimit pér kéto shérbime: Burimet e
financimit pér shérbimet e kujdesit social qé realizohen nga institucionet, publike dhe jopublike né nivel
garku ose bashkie/komune, né institucionet rezidenciale, né qendrat ditore, né familje apo shérbime té
lévizshme né komunitet pérbéhen nga:

a) fondet e deleguara nga buxheti qendror i shtetit;
b) fondet e caktuara nga taksat dhe tarifat vendore;
¢) téardhurat e caktuara nga pasurité dhe aktivitete té tjera té bashkisé ose komunés;

d) ¢) kontributet e pérfituesve t& shérbimeve t€ kujdesit social, t&é pércaktuara né Nenin 23 t& kétij
ligi;
e) dhurimet, sponsorizimet dhe financime té tjera nga organizata, persona fiziké ose juridiké, apo

@ » WL o« »

persona té tjeré gé nuk pérfshihen né paragraféc “a”, “b”, “c” dhe “¢” té kétij neni.

Arsyeja e dyté, sipas ekspertéve, mund té jeté mungesa e historikut té ofrimit t€ shérbimeve sociale gjaté dhe
para periudhés sé regjimit komunist. Shqipéria nuk ka trashéguar njé shtet t€ miréqenies sociale. Megjithése
sistemi komunist dukej se ofronte njé numér shérbimesh, ato ishin kryesisht shérbime infrastrukturore me
qéllim pérmirésimin e miréqenies kolektive, jo individuale. Varféria ishte aq e pérhapur sa edhe miréqenia
relative dhe mbrojtja e ofruar nga sistemi (kopshtet dhe shkollat falas, shérbimet shéndetésore falas, punésim
pér té gjithé, pushime té garantuara, dhe késhtu me radhé). Ky sistem nuk ishte né gjendje té krijonte
gendér t€ punés sociale, gendra t€ komunitetit apo shérbime té tjera pér té ndihmuar familjet dhe fémijét
né nevojé. Kur njerézit kishin probleme personale, veganérisht graté dhe fémijét, pérjashtimi social mund
t€ ishte po aq i ashpér sa edhe sot. “Rrjeti i sigurisé” i thurur nga sistemi komunist ishte aq i miré, pasi ky
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sistem ra poshté, sa sistemi i ri politik nuk kishte asnjé sistem apo model pune pér té vazhduar ndihmén
ndaj njerézve. Mungesa e modeleve t€ miréqenies sociale - ku shteti dhe shoqéria ndihmojné familjet dhe
personat né nevojé - luajti né ményré t€ pashmangshme njé rol né privimin e mbéshtetjes minimale dhe
miréqenies pér gindra persona dhe familje né t¢ gjithé Shqipéring, duke pérfshiré edhe fémijét.

Neni 32 i ligjit éshté njé nga treguesit mé té miré € fakit se qeveria shqiptare ende nuk i njeh shérbimet sociale
si njé detyrim qé rrjedh nga Kushtetuta dhe aktet ndérkombétare, por kufizon dhénien e tyre me mundésité
e buxhetit té shtetit. Ndér t€ tjera, ligji parashikon krijimin e Inspektoratit t¢ Ndihmés Ekonomike, Pagesés
pér Personat me Aftési t& Kufizuar dhe Shérbimeve Social (Neni 27, Paragrafi 2), njé strukturé pérgjegjése pér
kontrollin e veprimtarisé sé strukturave dhe institucioneve né varési té tij dhe seksionet e ndihmés ekonomike
né bashki dhe zbatimin e legjislacionit nga ana e tyre. Nuk éshté ende e qarté nése ky inspektoriat éshté
tashmé funksional apo jo, dhe cilat jané masat q¢ duhen marré pér ta béré ligjin té zbatueshém.

Sig u theksua mé sipér, Ligji Nr. 9355 ka disa elementé pozitive té cilat duhen marré né konsideraté. Shogéria
civile dhe organizatat ¢ ofrojné shérbime pér fémijét duhet t¢ mbajné njé qéndrim mé té preré pér té
kérkuar zbatimin e té gjitha detyrimeve dhe pérgjegjésive qé ligji i ngarkon institucioneve kombétare dhe
vendore. Njé nga zhvillimet pozitive té ligjit &shté krijimi i njé Fondi Social. Neni 39 nuk jep shumé detaje
se si fondi do té funksionojé, duke ia 1éné kété pérgjegjési Késhillit t¢ Ministrave. Deri né momentin qé u
hartua ky hulumtim, fondi nuk ishte aktivizuar, dhe ende mbetet pér t'u paré nése do té jeté funksional.

Ligji pér ndihmén dhe shérbimet sociale duhet t€ rishikohet pér té zgjidhur té gjitha aspektet lidhur me
mosfunksionimin e ndihmés dhe shérbimeve shoqérore. Rishikimi i kétij ligji éshté urgjent pasi pér shkak
t€ zbatimit t€ tij té dobét, shumé fémijé nuk mund té pérfitojné as nga skema e ndihmés ekonomike, as nga
shérbimi social; Ligji 9355 duhet t€ pérmirésohet sa mé shpejt t€ jeté e mundur, si né lidhje me procedurat e
mbledhjes dhe administrimit t¢ dokumentacionit t€ nevojshém pér pérfitimin nga ndihma ekonomike dhe
shérbimet sociale. Mbledhja dhe administrimi i kétij dokumentacioni duhet té€ béhet nga institucionet, jo
nga personi qé aplikon pér ndihmé dhe shérbime.

Né Ligjin 9355, roli i administratoréve shoqéroré né Bashki duhet té pérforcohet me pérfshirjen e tyre
né stafin e Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve (caktimi i tyre me pérgjegjésiné pér administrimin e rastit;
caktimi i statusit t€ punonjésve socialé; e drejta pér t€ marré mbrojtje nga policia kur kérkohet rast pas rasti;
e drejta pér té vizituar t€ gjitha shtépité ku jetojné fémijét; bashkérendimi i punés sé tyre me mésuesit, zyrat
rajonale té€ punésimit, etj; e drejta pér té pérgatitur kérkesa pér pérfundimin ose kufizimin e kujdestarisé
prindérore dhe pér t'iu drejtuar gjykatés, etj.).

Ka nevojé pér pérmirésim té métejshém té ligjit pér t'iu pérgjigjur realitetit té ri dhe pér njé koordinim
mé t€ miré jo vetém té shérbimeve sociale, por edhe té arsimit, punésimit dhe formimit profesional, né
nivel qarku dhe komune, pérmes prokurimit dhe sigurimit t€ shérbimeve ekzistuese dhe zgjerimit té fushés
sé shérbimeve t€ reja, né veganti atyre té€ komunitetit dhe atyre drejtuar familjeve. Kjo do té kérkojé né
ményré té vecanté rritjen e stafeve multidisiplinore, miratimin e procedurave té reja té referimit té rastit,
duke ndjekur menaxhimin dhe koordinimin e tyre me shérbimet e tjera publike dhe jopublike.

Megjithése Neni 39 i ligjit té vitit 2010, njeh dhe krijon njé mandat legjitim pér NJMF-t¢ né nivel
bashkie/komune, ligji, nuk parashikon se bashkité duhet t€ krijojné NJMF, dhe nuk ka ndonjé kérkesé
apo dispozité té vecanté né lidhje me financimin e NJME Pér fat té keq, ligji nuk shprehet mbi ményrén
e financimit t¢ NJME-ve. Aktualisht ato financohen nga bashkia, por nga disa té anketuar éshté vérejtur,
se né shumé vende prioritetet e qeverisé vendore/késhillit drejtohen mé tepér drejt iniciativave gé sjellin
pérfitime pér té gjithé komunitetin (si infrastrukturé e re) né vend t&é mbrojtjes sé€ personave mé vulnerabél.

Vlen té pérmendet se ndérsa shpenzimet pér NJMF-té sigurohen né nivel individual bashkie, pérfitimet
afatgjata té njé qasje proaktive né mbrojtjen e fémijéve (i€ tilla si shpenzimet e reduktuara té kujdesit
alternativ, géndrueshméria ekonomike né moshé té rritur dhe ulja e krimit dhe probleme té tjera sociale)
shihen drejtpérdrejté né nivel kombétar. Kjo do té thoté se, ndérsa bashkité mund té jené sigurisht té
vetédijshme pér detyrat e tyre “morale” dhe ligjore pér t&¢ mbrojtur fémijét, pérfitimet financiare prej saj
mund té jené mé pak t€ dukshme.
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Megjithése Neni 30 i ligjit té vitit 2010 kérkon qé ¢do NJMF duhet té keté t& paktén njé punonijés social,
pérkufizimi i punonjésit shogéror mungon. Aktualisht edhe pse ka ende udhézime nga Protokolli né lidhje
me aftésité dhe cilésité e kérkuara pér njé¢ PME ky dokument nuk éhté i detyrueshém dhe emérimi i
PMF-ve éshté [éné né dorén e Kryetaréve. Kjo do té thoté se emérimet jo gjithmoné bazohen né zgjedhjen
e kandidatit mé té pérshtatshém pér rolin dhe pérgjegjésité.

b. Né arsim

Neni 57 i Kushtetutés s¢ Shqipérisé pércakton té drejtén e arsimimit pér té gjithé. Arsimi i detyrueshém
né shkollat publike éshté falas. Shqipéria ka miratuar Ligjin pér Arsimin Parauniversitar dhe Strategjiné
Kombétare pér Arsimin Parauniversitar, dy dokumente té réndésishme pér zhvillimin e arsimit né vend.
Té dy kéto dokumente ligjore dhe politike pérb&jné bazén mbi té cilén éshté ndértuar praktika e qeverisé
shqiptare né€ zbatimin e parimeve t€ pérgjithshme dhe kushtetuese. Ndér té tjera, kéto dokumente
pércaktojné qéllimin ...pér té rritur pérfshirjen né arsimin e detyruar té femijéve qé vijné nga familje té varfra.
Dokumentet parashikojné futjen e klasave pérgatitore pér fémijét né nevojé. Por ligji nuk parashikon
ndonjé detyrim ligjor pér ta mbajtur fémijén té regjistruar. Shkolla, me gjithé strukturén e saj, nuk éshté
né gjendje té zbatojé té drejtat e fémijéve pér arsim.

Ekziston njé kuadér ligjor qé garanton arsimimin pér t€ gjithé fémijét, por mekanizmat pér té kontrolluar
zbatimin e tij mungojné. Fémijét e prindérve né situata té véshtira, € cilét nuk kané té ardhura, kané probleme
shéndetésore dhe pér rrjedhojé nuk jané né gjendje té shkojné né shkollé. Pérgjegjésia pér frekuentimin
e shkollés bie mbi prindérit. Ligji vé para pérgjegjésisé dhe penalizon prindérit, por, né qofté se prindérit
nuk kané té ardhura, nuk ka mekanizma efektivé pér ¢'i detyruar ata. Njésité e geverisjes vendore nuk
kané kompetencé dhe aftési pér zbatimin e ligjit. Strukturat e tyre nuk jané né gjendje té identifikojné
fémijét né moshé shkollore. Ata nuk ndjekin regjistrimin dhe pérfshirjen e fémijéve. Kur familjet nuk
jané té regjistruara, situata béhet edhe mé e réndé pasi nuk ka pothuajse asnjé mundési pér t& ndérhyré.

Njé hap i réndésishém né forcimin e sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve éshté futja e psikologéve né shkolla.
Funksioni i tyre éhté t€ identifikojné dhe t'iu pérgjigjen problemeve sociale né bashképunim me mésuesit
dhe drejtorin e shkollés. Psikologét e shkollave shpesh kané mungesé té arsimimit dhe kualifikimit té
duhur, duke e béré té véshtiré ushtrimin e funksionit té tyre ndaj fémijéve.

Nuk ka dispozita specifike pér mbrojtjen e fémijéve gjaté kohés qé ata jané né shkollg, jo vetém nga sjellja
e mésuesit, por edhe nga fémijét e tjeré apo personat qé ndérveprojné me ta. Neni 6 i ligjit pér arsimin
parauniversitar parashikon se mbrohen t€ drejtat e njeriut né pérgjithési dhe té drejtat e fémijéve me
nevoja té veganta, né veganti. Pér kété kategori té fémijéve, Neni 19 i ligjit thekson se pérkujdesja e veganté
rregullohet me akt nénligjor t& Késhillit t¢ Ministrave. Vlen pér t'u theksuar se profesionistét q¢ punojné
me fémijét kané mungesé té kualifikimit té duhur dhe kané njé kuptim & dobét té rolit té shérbimeve
sociale dhe strukturave té tjera € pérfshira né sistemin e mbrojtjes sé¢ fémijéve. Kéta faktoré rezultojné
né nivele té uléta té identifikimit dhe referimit té rasteve té abuzimit dhe neglizhencés ndaj fémijéve.'*

c. INé shéndetési

Njé nga problemet mé t¢ médha hasur nga ofruesit e shérbimeve sociale, publike dhe private né vend,
si dhe nga fémijét qé kané nevojé pér mbrojtje (si fémijét né situata rruge apo fémijéc Romé) ka té béjé
me shérbimet shéndetésore. Edhe pse, shteti shqgiptar deklaron se ka njé mbulim universal me shérbimet
bazé shéndetésore, né té vérteté ato nuk jepen falas, e cila bie ndesh me praktikén e vendeve té rajonit
dhe evropiane. Kjo gjithashtu bie né kundérshtim me parimet kushtetuese té cilat garantojné miréqenien
sociale dhe shéndetésore pér shtetasit shqiptaré.

Ka disa ligje qé rregullojné shérbimet shéndetésore né Shqipéri. Ndér mé té réndésishmit éshté Ligji pér
Kujdesin Shéndetésor né Shqipéri. Neni 2 i kétij ligji, i cili flet pér parimet e kujdesit shéndetésor, né dy
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nga paragrafét e tij shprehet se: @) e drejra pér kujdes shéndetésor éshté njé e drejté themelore e individit; b)
garantimi i té drejtave té barabarta né kujdesin shéndetésor, bazuar né parimin e mosdiskriminimit; ndérsa,
né Nenin 3/3 thuhet: “Kujdesi shéndetésor éshté térésia e masave dhe veprimtarive té ndérmarra nga
institucionet e kujdesit shéndetésor, punonjés shéndetésoré dhe shtetas, me géllim pérmirésimin e miréqgenies
sé pérgjithshme fizike, mendore dhe sociale té shtetasve.” Ligji nuk ka ndonjé qasje pér rregullat dhe
procedurat qé duhen ndjekur nga té papunét, njerézit e varfér, té braktisur ose njeréz té 1éné né rrugé né
ményré qé té marrin kujdesin shéndetésor falas.

Ligji shpjegon ményrat e financimit té kujdesit shéndetésor né Shqipéri. Neni 8 pércakton se kujdesi
shéndetésor financohet nga: a) Buxheti i Shtetit; b) sigurimet shéndetésore té detyrueshme dhe vullnetare;
¢) sigurimet shéndetésore private; d) pagesat e drejtpérdrejta.

Kufizimi i praktikave té shérbimit shéndetésor dhe ofrimit € kujdesit éshté né kontradikté edhe me Nenin
24 1€ Konventés mbi té Drejtat e Fémijés, ratifikuar nga Shqipéria. Neni 24 i KDF parashikon né paragrafin
e paré se: “Shtetet Palé njohin té drejtén e femijés pér té gézuar njé giendje shéndetésore sa mé té miré dbe pér té
pérfituar nga shérbimet pér trajtimin e sémundjes dhe riaftésimin e shéndetit. Shtetet Palé pérpigen té sigurojné
qgé asnjé fémije té mos i mohobhet e drejta pér té pasur kéto shérbime té kujdesit shéndetésor”.

Pér fémijét né nevojé, si fémijét né situaté rruge, té cilét jetojné pa kujdes prindéror dhe shpesh nuk jané
t€ pajisur me ndonjé dokument té regjistrimit té lindjes, sigurimi i kujdesit shéndetésor éshté pothuajse i
pamundur. Né kété drejtim, mund t€ thuhet se Shqipéria nuk éshté né pérputhje me t€ drejtat e fémijéve
pér mbrojtje dhe kujdes shéndetésor, pasi shteti nuk garanton t¢ drejtén e pakushtézuar né shérbimin
shéndetésor.

Direktiva Nr. 526, daté 12 tetor 2009 e Ministrit t& Shéndetésisé pérjashton familjet né nevojé dhe né
veganti familjet g€ i pérkasin komunitetit Rom nga marrja e shérbimeve shéndetésore falas, pasi né shumicén
e rasteve ata nuk jané té regjistruar né Tirané dhe nuk jané té pajisur me libreza shéndetésore. Institucionet
publike t& shérbimeve shéndetésore né té shumtén e rasteve presin q¢ Romét t'iu drejtohen, edhe pse
éshté detyrim i tyre ligjor pér té garantuar aksesin né shérbime pér té gjithé qytetarét, duke siguruar edhe
zgjidhjet pér zhvendosjen e popullsisé apo dokumentacionin e munguar. Aktualisht, i vetmi shérbim qé
jepet falas dhe pa kushtin qé t€ keté sigurim shéndetésor éshté vaksinimi. Situata e shérbimit shéndetésor
éshté edhe mé keq, nése marrim né konsideraté shérbime té veganta té tilla si shérbimet deontologjike,
oftalmologjike dhe psikiatrike, té cilat né shumicén e rasteve jané té parashikuara vetém kundrejt pagesés.
Fémijét né situaté rruge jané krejtésisht t&¢ pambrojtur nga sistemi, pér shkak se familjet e tyre nuk jané té
regjistruara dhe nuk plotésojné kérkesat e ligjit pér té marré shérbimet e nevojshme falas.

Sektori i shéndetésisé pérmes shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor parésor dhe spitaleve éshté njé akeor i
réndésishém né identifikimin dhe reagimin ndaj rasteve t&¢ mbrojtjes sé¢ fémijéve. Sipas ligjit pér masat
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare, Ministria ¢ Shéndetésisé ka kapacitet pér mjeké gé sigurojné
ndihmén e duhur mjekésore dhe psikologjike pér viktimat e dhunés, pérfshiré fémijét. Por, ka njé mungesé
protokolli né kriteret pér té ndihmuar fémijét né rastet e dhunés. Praktikuesit e kujdesit shéndetésor nuk
kané trajnimin e duhur pér t€ identifikuar rastet e dhunés ndaj fémijéve. Duke qené se Shqipéria nuk ka
njé sistem raportimi té detyrueshém mbi dhunén ndaj fémijéve, shumé agjenci té tilla si ato shéndetésore
nuk raportojné pér veprat penale jo-aksidentale ndaj fémijéve.'s

Né drejtési - Céshtjet penale
Shkelésit e mitur (arrestimi, hetimi, paraburgimi, vlerésimi, gjykimi, dénimi, ndalimi, shmangia)

Roli i policisé dhe sistemit gjyqésor éshté i njé réndésie themelore pér sistemin e mbrojtjes sé fémijés, pasi
kéta sektoré jané pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit mbi mbrojtjen e fémijés. Eshté e nevojshme té
theksohet se né ligjin pér té drejtat e fémijés ka dispozita té cilat jané projektuar pér t¢ mbrojtur t€ drejtat
e fémijéve nga té gjitha format e abuzimit dhe pér té promovuar mirégenien e fémijéve, dhe mbrojtjen e
t€ drejtave € tyre.
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Njé numér i t& miturve té pérfshiré né ¢éshtje penale né Shqipéri vijné nga familje problematike. Té miturit
e tjeré kané pasur njé sjellje antisociale né shkollé dhe né familje, por prindi i tij/saj nuk ka qené né gjendje
pér ta kuptuar kété dhe pér té kérkuar ndihmé profesionale.'?> Fémijét me probleme me ligjin né pérgjithési
kryejné veprén e paré penale rreth moshés 10-14 vjeg. Kjo éshté mosha kur fémijét braktisin shkollén dhe
e zévendésojné me punén né rrugé (si shités ambulanté ose digka t& ngjashme). Sa mé shumé rriten, aq mé
serioze veprat penale kané tendencé té jené. Fillojné me vepra penale té lehta (si vjedhje) dhe mé pas kéta
fémijé do té pérfshihen né vepra t€ rénda penale. Zakonisht fillojné me grabitje, plagosje, armémbajtje
pa leje, mé pas jané té shtyré drejt veprave penale t€ tilla si vrasje, kur jané mé té rritur (kjo vepér penale
nuk éshté e zakonshme né kété moshé, mé shumé éshté njé pérjashtim). Shumica e fémijéve me probleme
me ligjin kané arsim té uléct136. Eshté fake se pér aq kohé sa fémijét ndjekin shkollén, mundésia pér t'u
pérfshiré né vepra penale éshté mé e vogél. Kjo nuk éshté absolute, pasi edhe fémijét e miréarsimuar mund
té kryejné vepra penale. Né shumicén e rasteve varféria ekstreme éshté njé tipar mbizotérues. Shumica e
fémijéve vijné nga zonat rurale, periferike dhe té pazhvilluara ose nga zonat urbane, ku kushtet e jetesés
jané shumé té véshtira. Disa prej fémijéve jané nga familje problematike me njé prind té vetém, prind té
vraré, me probleme me alkoolin dhe drogén, me mungesé komunikimit né familje me shumé fémijé, té
braktisur apo fémijét jetimé; kéta jané disa nga shembujt e njé mjedisi té véshtiré social. Fémijét qé shkelin
ligjin, karakterizohen nga sjellje problematike qé né moshé té hershme.

Sistemi i drejtésisé shqiptare njeh kategorité e méposhtme té fémijéve né konflike me ligjin:

*  Fémijét né konflike me ligjin, € cilét né kohén e kryerjes sé veprés penale nuk e kané mbushur
moshén katérmbédhjeté vje¢ (nuk kané pérgjegjési penale).

*  Fémijét né konflikc me ligjin, té ciléc né kohén e kryerjes sé veprés penale kané mbushur
katérmbédhjeté vje.

Kategorité e veprave penale pér t€ cilat té miturit mund té ndalohen jané:

o Vepra penale kundér personir (Kreu II i Kodit Penal), né té cilin pérfshihen: krime kundér jetés,
(p.sh vrasja, plagosja); krime seksuale (marrédhénie seksuale me té mitur té moshés 14 -17 vjeg.);
veprat penale kundér lirisé sé personit (p.sh dhunimi i banesés); veprat penale kundér moralit
dhe dinjitetit (p.sh prostitucioni, pornografia.);

o Vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike. (Kreu I11), ku pérfshihen: vjedhja (vecanérisht
né bashképunim); shkatérrimi i pronés;

*  Krime kundér autoritetit té shtetit (Kreu VIII i Kodit Penal), ku pérfshihen: vepra penale kundér
veprimtarisé shtetérore t¢ kryera nga shtetasit, kundérshtimi i punonjésit té policisé sé rendit
publik, mosbindja ndaj urdhrit té punonjésit té policisé sé rendit publik, etj;

o Vepra penale kundér rendir dhe sigurisé publike; prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve, prodhimi
dhe shitja e léndéve narkotike, shkelje té rregullave t€ qarkullimit rrugor;

o Veprat penale kundér drejtésisé: moskallézimit t€ krimit, déshmia e rreme."?’

Neni 52 i Kodit Penal Shqiptar parashikon se duke u nisur nga rrezikshméria e ulét e veprés penale, nga
rrethanat konkrete t€ kryerjes sé saj, dhe nga sjellja e méparshme e t&é miturit, gjykata mund ta pérjashtojé
até nga dénimi. N& kéto raste, gjykata mund té vendosé dérgimin e té miturit né njé institucion edukimi.
Neni 46 i Kodit Penal parashikon se masat edukuese mund t€ jepen ndaj té miturve (nén 14 vjeg) qé
pérjashtohen nga dénimi, ose qé pér shkak té moshés nuk kané pérgjegjési penale. Kjo dispozité parashikon
qé pasi Prokuroria ka sjellé njé ¢éshtje penale pérpara gjykatés dhe autori i krimit éhté njé fémijé nén 14
vjeg, prokurori mund té propozojé vetém masén edukuese qé do t€ merret nga gjykata. Masa edukuese éshté
vendosja e t€ miturit né njé institucion edukimi. Me propozim t& prokurorit, gjyqtari mund t€ vendosé

135 Shkelésit e mitur né Shqipéri, Studim i pérgatitur nga: Qendra pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, Tirané, 2007.
136 |bid
37 Arta Vorpsi, Raporti mbi situatén e fémijéve nén 14 vjeg, té cilét kryejné krime né Shqipéri (2010).
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qé i mituri, i cili ka kryer njé krim té réndg, duhet té vendoset né njé institucion. Pasi jepet vendimi pér
t€ vendosur té miturin né njé institucion té mbyllur, institucioni pérgjegjés pér té ekzekutuar vendimin e
gjykatés éshté prokurori i rrethit. Pér fat t€ keq, kjo dispozité e Kodit Penal nuk zbatohet (nuk mund té
ekzekutohet), pér shkak t& mungesés s¢ kétyre institucioneve edukuese.

Ka vetém njé institucion rehabilitimi pér fémijét né konflikt me ligjin (né Kavajé). Ky institucion riedukimi,
shérben si njé alternativé dénimi pér t€ miturit deri né moshén 18 vje¢'®. Né té njéjtén kohé, éshté
konsideruar si e vetmja mundési pér trajtimin e t€ miturve nén moshén 14 vjeg, € cilét nuk mbajné
pérgjegjési penale dhe qé, sipas t€ dhénave statistikore, jané njé numér i konsiderueshém'”. Megjithaté, ky
institucion éshté njé burg “i moderuar” pér té miturit deri né moshén 18-20 vje¢'®, ¢cka mund té pérbéjé
problem nése ata jané sé bashku me té miturit nén 14 vje¢. Njé alternativé mund t€ jeté, qé né rastet kur
gjykata ka té béjé me fémijé nén 14 vjeg, té cilét kané kryer vepra penale té rénda (vrasje, plagosje e réndé
etj.) t'i vendosé ata né njé seksion té veganté t& kétij burgu né Kavajé, ose t€ ndértohet njé institucion
i 11 vetém pér kété kategori t€ fémijéve.

Aktualisht, mungojné institucionet e riintegrimit (rehabilitimit) pér t& miturit qé kryejné krime pér t€ cilat
nuk mund té dénohen pér shkak t& moshés sé tyre. Ky institucion mund t€ ishte njé alternativé pér kété
kategori té t& miturve né rastet kur gjykata vendos qé ata duhet té jené subjeke i njé trajtim té vecanté (kur
fémija kryen njé krim t€ réndé: vjedhje t& médha, plagosje t€ rénda apo vrasje). Edhe pse numri i kétyre
fémijéve éshté i ulét (sipas statistikave t& dhéna nga Ministria e Punéve t€ Brendshme), éhté shumé e
réndésishme qé té parashikohet njé trajtim i veganté i kétyre fémijéve nga legjislatori. Pér shkak té pasojave
té rrezikshme dhe psikologjike (jo vetém) qé njé fémijé qé kryen vrasje apo plagosje té réndé mund ¢é ketg,
éshté e nevojshme pér i dhéné té miturit njé trajtim té veganté, ku ai/ajo té jeté né mbikéqyrje dhe kujdes
t€ vazhdueshém. Kéto institucione rehabilitimi duhet té kené si géllim socializimin e fémijés né t€ gjitha
fushat. Fémija duhet t€ marré ndihmé sociale, psikologjike dhe pedagogjike gjaté kohés qé qéndrimit té tij.

Kodi Penal Shqiptar parashikon mundésiné e masave alternative (edukuese) té zbatueshme pér fémijét
nén 14 vje¢ qé kryejné vepra penale. Por, pér fat té keq nuk ka asnjé akt tjetér apo program té vecanté, as
ndonjé institucion i cili ta zhvillojé mé tej kété alternativé. Kéta fémijé duhet té konsiderohen si fémijé
né nevojé pér mbrojtje, pér shkak se ata nuk jané vetém autorét e veprés penale, por edhe viktima. Ka njé
ligj q¢ mbron fémijét nga dhuna né familje'®', por né njé situaté té tillé nuk éshté i aplikueshém. Qéllimi
i ligjit kundér dhunés né familje éhté pér & ndihmuar fémijét né rastet e dhunés, e cila éhté situaté
emergjente. N rastet e kryerjes sé veprés penale nga fémijét nén 14 vjeg, mund € duhet njé kohé e gjaté
pér riintegrimin e tyre dhe kérkon njé trajtim dhe program té vecanté pér kété kategori. Kjo éshté arsyeja
pse uné nuk mendoj se ligji kundér dhunés né familje mund t€ jeté i dobishém né rastet kur t& miturit
kané kryer krime dhe kané nevojé pér ndihmé pér t'u riintegruar né komunitet.

Legjislacioni shqiptar né térési, duke pasur parasysh dispozitat e tij dhe ményrén se si ato aplikohen
rezulton t€ jeté mé tepér penalizues sesa parandalues. Uné mendoj se ka nevojé pér njé kuadér ligjor, i cili
duhet té parashikojé masat specifike té zbatueshme pér té miturit. Né lidhje me ¢do masé (parandaluese
dhe riintegruese) duhet té zhvillohen programet arsimore dhe institucionet pérkatése t€ jené pérgjegjése
pér zbatimin e tyre. Dispozitat konkrete mund té jené pjesé e Kodit té Procedurés Penale apo njé ligji t&
veganté (si ligji mbi drejtésiné pér té miturit apo njé akti pér mbrojtjen e fémijéve/té miturve), q¢ mund
t€ parashikojné dispozita lidhur me zbatimin e detyrueshém té programit té riintegrimit.

Lidhur me shérbimin e provés, ai éshté prezantuar pér heré € paré si pjesé e reformés né sistemin e drejtésisé
me ané té Ligjit Nr. 10024/2008, “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 8331/1998, “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale”. Parlamenti miratoi kuadrin ligjor pér ngritjen dhe funksionimin e Shérbimit t& Provés,
si njé organ i specializuar shtetéror i cili do t€ mbikéqyré dénimet alternative.

NE fokus té ndérhyrjes sé Shérbimit t€ Provés jané€ edhe té miturit qé kané kryer njé vepér penale ose jané

38 bid.

39 Shiko statistika e botuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve mé lart.

40 Drejtésia pér t€ miturit né Shqipéri - Analiza e sistemit té drejtésisé pér té miturit dhe situata e té miturve né Shqipéri. Botuar nga CRCA
(2007).

1 Ligji Nr. 9669, dt. 18.12.2006 “Mbi masat pér dhunén né familje”.
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nén hetim. Q& nga themelimi i kétij shérbimi jané trajtuar rreth 1480 € mitur. Specialistét e Shérbimit
t€ Provés hartojné raporte vlerésimi pér ¢do té mitur apo t€ miturit gjaté fazés hetimore dhe japin njé
raport vlerésimi tek prokurori dhe gjykata gjaté gjykimit dhe ekzekutimit t&¢ vendimit. Qéllimi i kétij
raporti éhté qé € ndihmojé prokurorin dhe gjykatésin pér té marré njé vendim té drejté né lidhje me
masat e paraburgimit pér rastin specifik. Opinioni i Shérbimit té Provés duhet té keté né fokus interesat
e té miturve, té viktimave dhe t€ komunitetit. Pér € hartuar raportin e vlerésimit, specialisti i Shérbimit
té Provés duhet té kontaktojé: t& miturin; anétarét e familjes; njeréz nga shkolla apo vendi i punés; ¢do
person tjetér q¢ mund té sigurojé informacione t€ réndésishme pér raportin e vlerésimit.

Programi individual merr né konsideraté moshén, interesin mé té miré té fémijés, nevojat psiko-sociale té
fémijés, duke u konsultuar me prindérit, kujdestarin, mbrojtésin apo persona té tjeré té lidhur me fémijén.
Té miturit né paraburgim jané té pérfshiré edhe né programin pér sjellje kriminale “Ndalo-Mendo-
Ndrysho”. Ky program trajton njé séré mangésish té njohurive qé kané t€ miturit e dénuar. Programi ka
pér qéllim jo vetém ti japé njé mundési té miturve pér té€ kuptuar sjelljen e tyre kriminale dhe pasojat,
por edhe pér té zhvilluar aftésiné pér té zgjidhur problemet dhe zhvilluar strategji pér té shmangur sjelljen
kriminale né t¢ ardhmen. Vémendje e vecanté i éshté kushtuar té miturve t cilét kané pasur véshtirési né
pérmbushjen e detyrimeve té caktuara € njé vendimi gjyqésor. Puna me kéta té mitur éshté e fokusuar né
ndérgjegjésimin e tyre pér réndésiné e kryerjes sé dénimit, si dhe njohjen me pasojat né rast t& moskryerjes
sé dénimit. Njé faktor shumé i réndésishém né pérfundimin e suksesshém t€ dénimit alternativ éshté edhe
krijimi i kontakteve me familjet e t€ miturve, pasi ato mund té jené njé ndihmé e madhe né monitorimin
dhe ndérgjegjésimin e t€ miturve gjaté kohés kur jané né mjedis familjar.

Shérbimet té cilat ofrohen pér familjet e té miturve jané: Krijimi i kontaktit dhe mé pas i marrédhénieve
me familjet; Ndérgjegjésimi pér réndésiné e kujdesit prindéror né ecuriné e detyrimeve té caktuara té njé
vendimi gjyqésor; shérbime qé kané t& béjné me véshtirésité e ndérveprimit me prindérit pér té ndértuar
njé marrédhénie té shéndetshme mes tyre dhe shérbimeve.

Késhillimi psikologjik éshté i pérgendruar né: Ndérgjegjésimin e té miturve né lidhje me efektet e kryerjes
sé dénimit t€ gjykatés; Njohjen e pasojave té veprés penale t€ kryer; Rritjen e pérgjegjésisé pér veprimet
e tyre né jetén e pérditshme; ndértimin e marrédhénieve té shéndosha ndérpersonale dhe né ményré té
vecanté me figurat e autoritetit.

Kurset profesionale jepen pér té ofruar ndihmé dhe késhilla pér té miturit né ményré qé kursi profesional
t€ jeté i dobishém né marrjen e aftésive té nevojshme pér t€ punuar né t€ ardhmen. Shérbimi gjithashtu
ka shqyrtuar rastet e t€ miturve qé kané qené pérdorues t€ drogés dhe kané kryer njé vepér penale. Puna
me t&€ miturit pérdorues t& drogés pérfshin: vlerésimin; metodat efektive té ndérhyrjes; mbikéqyrjen;
planin e zbatimit; parandalimin e regresionit dhe mbajtjen e ndryshimeve pozitive. Njé nga prioritetet
gjaté punés me té miturit ka qené krijimi i kontaktit midis Shérbimit t& Provés dhe shkollave, e cila ka
rezultuar né ndérhyrje € efektshme me shkelésit e rinj, duke pérfshiré té miturit né shérbimin e provés
ose ata té dénuar me puné né interes publik. Qéllimi i punés ka konsistuar né: nxitjen e té miturve pér
t€ ndjekur shkollén; monitorimin e performancés akademike dhe sjelljen e t&¢ miturve né kéto mjedise;
monitorimin e performancés akademike dhe sjelljen e t€ miturit brenda kétyre mjediseve.

Shérbimi i Provés bashképunon me njé séré organizatash qé ofrojné shérbime té specializuara né pérputhje
me nevojat e t&é miturve. Ky bashképunim arrihet me OJF-t&, té cilat ofrojné mbéshtetjen e nevojshme
pér té miturit, pér té kryer puné né interesin publik, sipas vendimit t& gjykatés. Té miturit i éshté dhéné
mundésia pér t€ béré punén e tij afér shtépisé. Gjithashtu, éshté e réndésishme qé puna e béré nga té
miturit té jeté né pérputhje me moshén e tij.

Né lidhje me paraburgimin dhe ndalimin, Shqipéria ende nuk ka njé sistem funksional t¢ administrimit
té drejtésisé pér té€ mitur. Né vendin toné ka struktura t€ ndara t€ sistemit t€ cilat nuk jané t€ koordinuara
apo orientuara si¢ duhet, sepse juridiksioni i tyre nuk éshté i pércaktuar qarté, né vend té njé sistemi
multidisiplinor i cili do t& promovonte vetévlerésim dhe respektimin e té drejtave té njeriut pér té miturit
né konflikt me ligjin. Gjendja e fémijéve dhe t& miturve né stacionet e policisé, gendrat e paraburgimit dhe
burgjet éshté ende larg standardeve té kérkuara. Edhe pse gjaté viteve t€ fundit ka pasur rritje t€ shqetésimit
nga institucionet pérgjegjése publike dhe donatorét pér t&é pérmirésuar infrastrukturén dhe menaxhimin
e kétyre sistemeve, ka ende raste té shkeljeve té té drejtave té fémijéve.
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Menaxhimi i rajoneve té policisé, qendrave té paraburgimit dhe burgjeve né Shqipéri éshté njé pérgjegjési
e dy institucioneve qeveritare, Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme dhe Ministrisé s¢ Drejtésisé. Ndérkohé
qé rajonet e policisé jané té ndara dhe té vendosura né ¢do qytet, né disa raste gendrat e paraburgimit
jané brenda rajoneve, ndonjéheré brenda perimetrit té tyre dhe rrallé né lagje t&€ ndara plotésisht. Edhe
pse Késhilli i Ministrave né vitin 2003 vendosi qé qendrat e paraburgimit né Shqipéri duhet té kalojné
nga autoriteti i Ministrisé sé¢ Brendshme me até t& Ministrisé sé Drejtésisé, né fund té vitit 2006 shumica
e kétyre qendrave ishin ende nén autoritetin e Ministrisé sé¢ Punéve t€ Brendshme. Megjithaté, né mesin
e vitit 2007, té gjitha qendrat e paraburgimit u vendosén nén autoritetin e Ministrisé sé¢ Drejtésisé, e cila
éshté pérgjegjése pér menaxhimin e t€ gjithé burgjeve té Shqipérisé, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve.

Né vendin toné ka disa burgje qé strehojné dhe kujdesen pér fémijét. Burgu i Vaqarrit, njé ndértesé 10
km larg Tiranés, ka njé seksion pér t€ miturit meshkuj. Né kété burg jané strehuar deri né 30 té mitur,
por né kohén e kétij hulumtimi ishin vetém 14 t€ mitur né kété institucion. Burgu Nr. 325 éshté njé burg
i sigurisé sé¢ ulét né rrugén “Ali Demi” né Tirané. Njé seksion i veganté i kétij institucioni kujdeset pér
graté dhe vajzat e burgosura. Té gjitha véshtirésité e hasura né menaxhimin e gendrave t€ paraburgimit
dhe burgjeve kané ndikim negativ né drejtim té respektimit té té drejtave té fémijéve né kéto institucione.
Pér shkak té kushteve té papérshtatshme né paraburgim, jané regjistruar njé numér shkeljesh si p.sh.:
ndarja e gelive me té rritur; mosndjekja e arsimit dhe aktiviteteve krijuese pér fémijét; kushte sanitare té
papérshtatshme; mungesa e psikologéve dhe punonjésve socialé, dhe shtyrja e proceseve penale té fémijéve.
Té gjitha kéto detaje kané 1éné njé plagé té pariparueshme pér té gjithé fémijéc qé kané hyré né sistemin
e drejtésisé penale né Shqipéri.

Té miturit né konflike me ligjin ankohen pér kohén qé kérkohet pér hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjeve té
tyre. Né shumé raste, puna e sistemit gjyqésor éhté e varur nga shpejtésia e punés hetimore t€ prokurorisé
dhe mbrojtjes. Institucioni i Prokurorisé éhté pérgjegjés pér hetimin dhe ndjekjen penale dhe sipas t&
miturve, ¢éshtjet e tyre nuk ndigen si duhet. Né mé shumeé se njé heré, kemi hasur té mitur qé presin tre
muaj pér € dalé né gjyq dhe pothuajse asnjéheré nuk jané takuar me prokurorin e ¢éshtjes apo oficerin
e policisé gjyqésore.

Ka disa probleme né lidhje me procedimin e gjykatés kur njé i mitur éhté né konflikt me ligjin:

1. Numri i reduktuar i seksioneve pér t¢ miturit, vetém 6 gjykata kané arritur né faktin se fémijét
pjesé e procedimeve gjyqésore i jané nénshtruar té njéjtave seksione si ato pér t€ rriturit.

2. Nuk ka asnjé gjykaté pér t€ miturit. Sistemi aktual gjyqésor né Shqipéri nuk éshté i prirur drejt
ndarjes dhe themelimit té gjykatave speciale, dhe ¢do ndryshim mund t ¢ojé né debate dhe
vendimmarrje té gjykatave speciale pér t€ miturit/gjykatat pér té miturit.

3. Legjislacioni pér fémijét/té miturit éshté shumé i fragmentuar. Nuk ka asnjé kod apo ligj
integral mbi fémijét.

4. Nuk ka asnjé dokument t€ unifikuar me udhézimet se si gjykatat duhet té trajtojné parimin
themelor né lidhje me t¢ drejtat e fémijés.

Progres Raporti i BE-sé pér Shqipériné ka véné né dukje se ka probleme né lidhje me trajtimin e t& miturve
né rajonet e policisé. Ka pasur raste qé té miturit e ndaluar jané mbajtur pér mé shumé se 48 oré. Pérvec
késaj, edhe pse ligji parashikon qé gjaté marrjes né pyetje té t€ miturve duhet t€ jené té pranishém njé
avokat dhe/ose prindérit e fémijés dhe psikologu, por né shumé raste kjo nuk ka ndodhur, gjaté fundjavave
dhe festave zyrtare. Infrastruktura e rajoneve té policisé nuk éhté e pérshtatshme pér t¢ miturit dhe pér
shkak t& “mbipopullimit” té tyre, né disa raste fémijét mbahen né t€ njéjtén vend me t€ rriturit né rajonet
e policisé. Ekziston nevoja pér trajnimin e oficeréve té policisé né lidhje me té drejtat dhe dinjitetin e
fémijés, me kujdesin e duhur pér moshén dhe pjekuriné e fémijés, duke marré parasysh nevojat specifike
t€ t€ miturve me aftési t€ kufizuara fizike, mendore apo té komunikimit.

Nijé tjetér problem i identifikuar éshté mungesa e bashképunimit ndérmjet policisé dhe prokurorisé lidhur
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me shérbimet sociale bashkiake. Ky bashképunim béhet tepér i réndésishém né trajtimin e ¢éshtjeve, pér
t€ pércaktuar masén e sigurisé, apo propozimin pér dénimin. Né Shqipéri, funksioni i shérbimit social
pothuajse nuk ekziston, ose éhté né fazat e para té tij. Zyrat e mbrojtjes sé fémijés bashképunojné me
policiné dhe prokuroring, né fazén parandaluese dhe pér ¢éshtjet e identifikuara nga kjo zyré, kur fémija
&shté viktimé e krimit. Por, aktualisht shérbimet sociale nuk jané té pérfshira pér trajtimin e ¢éshtjes kur
té miturit kryejné njé vepér penale.

Problem tjetér éshté zgjidhja e ¢éshtjeve pa vonesa, qé éshté thelbésore pér té kufizuar ndikimin negativ
psikologjik té procedimeve ligjore mbi té miturin. Kur privimi i t&¢ miturit nga liria e tij/saj nuk éshté
opsion, si rregull, t&€ miturit duhet té mbahen né mjedise té ndryshme/té ndara nga té rriturit. Né ¢farédolloj
rrethane, t& miturit duhet t¢ mbahen né mjediset e pérshtatshme, sipas nevojave t€ tyre. Duke konsideruar
ndjeshmériné e fémijéve pér liriné e tyre, dhe réndésiné e lidhjeve familjare dhe promovimi i riintegrimit né
shoqéri, autoritetet kompetente duhet t€ sigurojné respektimin e té drejtave té té€ miturit, dhe t€ sigurojné
pérmbushjen e kétyre té drejtave.

KDF siguron se procedimet mund té zgjasin mé shumé se 6 muaj, ¢ka mund té ndikojé né afatet ¢
ndalimit.142 Né shumé raste, gjykimi i gjykatave pér t¢ miturit pérkon me periudhén e ndalimit para-
gjykimit. Duke iu referuar vlerésimit t¢ UNICEF-it, koha mesatare pér ndalimin para-gjykimit né Shqipéri
éshté né ményré té konsiderueshme mé e gjaté né krahasim me 10 vendet e tjera té Evropés Lindore. Pér
shembull, né krahasim me Malin e Zi, koha e mbajtjes né paraburgim éshté 13 heré mé e gjaté.'.

Neni 324, Pika 1 e Kodit t¢ Procedurave Penale, parashikon se hetimi duhet t¢ pérfundojé brenda tre
muajve nga data e regjistrimit té ¢éshtjes penale. Por, megjithaté ekziston mundésia e zgjatjes sé afatit deri
né dy vjet. Kjo bie né kundérshtim me parimet dhe standardet e KDF-s¢, qé parashikojné se i mituri nuk
mund € géndrojé né mjediset e paraburgimit pér mé shumé se 6 muaj. Né rastet kur procedurat gjyqésore
pérfshijné té mitur, gjykatat dhe prokuroria duhet té zbatojné parimin e emergjencés pér té siguruar njé
pérgjigje dhe mbrojtje té shpejté té interesit mé té larté té fémijés, né pérputhje me standardet e sundimit
té ligjit. Né vitin 2012, Komisioni i Kombeve t& Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés'* ngriti si shqetésim
“vendosjen né paraburgim té fémijéve, té cilét mund té kalojné muaj né paraburgim, duke mos pasur
mundési pér arsimim, mbéshtetje psikologjike dhe masa riintegruese. Eshté shqetésues fakti se 70 % e té
miturve té dénuar kané plotésuar kohén e tyre me kohén e kaluar né paraburgim.”

Referuar njé studimi t¢ UNICEF'®, ekziston njé diferencim midis pérdorimit té dénimeve alternative,
midis t& miturve g€ jetojné né zona rurale kundrejt atyre né zona urbane, duke favorizuar € dytét. Kjo éhté
theksuar edhe nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, se dénimet alternative nuk jepen né ményré homogjene
nga té gjitha gjykatat e vendit, duke marré né konsideraté rezidencén.

Njé tjetér ¢éshtje éshté rritja e numrit té té miturve, pérsérités té veprave penale. Bazuar né t€ dhénat e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, pér periudhén 2011-2013, né vitin 2011, kané qené 24 t&€ mitur
recidivisté, né 2012, 28 dhe né vitin 2013, 35. Shtimi i numrit me pothuajse 40% i té miturve recidivisté
éshté i lidhur midis t€ jerash edhe me dy fenomene. E para, masat e dénimit nuk kané gené té pérshtatshme
dhe pér rrjedhojé nuk kané sjellé efektin “korrigjues” tek té miturit. E dyta, kjo evidenton mungesén e
bashképunimit ndérmjet institucioneve té mbrojtjes sociale dhe punén qé ato duhet té béjné me té mituric,
té cilét kané qené né konflikt me ligjin. Me fjalé té tjera, ekziston nevoja pér njé bashképunim mé té miré
ndérmjet sistemit té drejtésisé, me até t€ arsimit dhe mbrojtjes sociale, si né terma parandalues, dhe né
termat e riintegrimit e t€ miturve né konflikt me ligjin. Nuk ka programe pér pérkrahjen sociale té té
miturve, té cilat do t€ siguronin integrimin e nevojshém té fémijéve né shoqéri, por edhe do té analizonin
progresin e té miturit mbasi ai/ajo ka kryer dénimin né burg, duke e parandaluar mundésiné pér t'u kthyer
né recidivisté.

42 Komisioni pér té Drejtat e Fémijés kérkon né ményré specifike g€ procedimet té mos kalojné 6 muaj, duke reduktuar periudhén e ndalimit
para gjykimit né 6 muaj.

43 Shiko fagen 22, Shiko tabelén 3, Aneksi 1

4 Komisioni pér té drejtat e fémijés, Sesioni 61, 17 shtator - 5 tetor 2012.

5 UNICEF “Aksesi i barabarté i fémijéve né drejtési: Evropa Qendrore dhe Lindore, dhe Azia Qendrore, Shgipéria Gjeorgjia, Kirgistani, Mali i
Zi” 2015, shiko dokumentin tek: http://www.unicef.org/ceecis/Equitable_access_to_justice_for_children_in_Central_and_Eastern_Europe
and_Central_Asia_-_v2_1.pdf.
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Lidhur té miturin déshmitar, éshté e réndésishme marrja e masave pér t¢ miturit né mjediset e pérshtatshme,
duke marré né konsideraté moshén, nivelin e pjekurisé dhe véshtirésité e mundshme & komunikimit.
Deklaratat audio-vizuale t€ té miturve viktima apo déshmitaréve duhet té inkurajohen sa mé shumé té jeté
e mundur. NE rast se éhté e nevojshme qé fémija-viktimé t€ pérfshihet né mé shumé se sa njé marrje né
pyetje, marrja né pyetje duhet té kryhet mundésisht nga i njéjti person, né ményré qé t€ sigurohet koherenca
pér interesin mé t€ larté t& fémijés. Nga ana tjetér, marrja né pyetje e té miturve duhet t€ jeté sa mé e
kufizuar qé té jeté e mundur. Kohézgjatja e marrjes né pyetje gjithashtu duhet té jeté e pérshtatshme me
moshén e tyre. Kontakti i drejtpérdrejté, konfrontimi apo ndérveprimi i fémijéve viktima apo déshmitaré
me autorin duhet t€ shmangen sa mé shumé té jeté e mundur. Fémijét duhet t€ kené mundésiné e dhénies
sé déshmisé sé tyre, né ¢éshtjet penale, pa praniné e té dyshuarit.

Si pérfundim, disa nga barrierat dhe manggsité e sistemit aktual té drejtésisé pér té miturit, sipas Progres
Raportit té Komisionit Evropian pér Shqipériné ( 2014) pérfshijné:

1.  Mungesén e dhomave specifike né rajonet e policisé pér fémijét nén 14 vjeg;

2. Tarifat e gjygésorit mbeten pengesé pér aksesin né drejtési;

3. Dhénien e shérbimeve ligjore pér grupet vulnerabél (duke pérfshiré fémijét) nga OJF-t€ népérmjet
mbéshtetjes financiare t€ donatoréve té ndryshém.

4. Mungesén e psikologut kur i mituri merret né pyetje gjaté fundjavés apo né dité pushimi zyrtare;

5. Té miturit vazhdojné té mbahen & ndaluar mé shumé se sa e parashikon Kodi i Procedurés Penale
pér shkelje té vogla;

6. Rastet e keqtrajtimit € t€ miturve né paraburgim;

7. Mungesén e koordinimit ndérmjet institucioneve té drejtésisé dhe sistemeve té mbrojtjes t€ t&
miturve q€ dalin nga sistemi i drejtésisé, t€ cilét kané nevojé pér mbéshtetje qé té riintegrohen
né shogéri.

Megjithaté, ekziston vullneti politik, i shprehur né njé strategji kombétare lidhur me reformén né drejtési,
qé pérfshin ndryshime thelbésore né rregullat procedurale mbi drejtésiné pér té miturit. Aktualisht ka
vetém njé dokument politikash (ende i papublikuar), dhe do duhet té pritet deri sa té hartohen nenet
pérkatése t€ procedurés penale.

Té dhéna mbi t& miturit e ndaluar, apo né paraburgim gjaté periudhés 2012 - mesi i vitit 2015.

Té miturit e dénuar Té miturit né burgje  Té miturit né paraburgim
2012 826° i3y 221
- 45 me gjobé

- 724 deri né 2 vjet
- 51 me 2-5 vjet

- 11 me 5-10 vjet

- 1 me 10-25 vjet

2013 589% 52 124

-33 me gjobé

- - 525 deri né 2 vjet
- -25 me 2-5 vjet

- -6 me 5-10 vjet

2014 Nuk ka ende statistika nga 44 338
Ministria e Drejtésisé

2015 Nuk ka ende statistika 12 84

o1 Statistikat vjetore té pérgatitura dhe publikuara nga Ministria e Drejtésisé né: http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/
VJETARI_STATISTIKOR_2012.pdf

2Té dhéna nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Ministria e Brendshme.

0 Statistikat vjetore té pérgatitura dhe publikuara nga Ministria e Drejtésisé né: http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika

VJETARI_STATISTIKOR_2013.pdf
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Fémijét viktima (braktisja, abuzimi seksual, shfrytézimi seksual, format mé té rénda té punés sé
fémijéve, trafikimi, dhuna gjinore, dhuna né familje)

Legjislacioni i brendshém i Shqipérisé trajton t& drejtat e fémijéve me ané té njé séré instrumentesh:

e  Kushtetuta (Neni 54) parashikon mbrojtjen e té drejtave civile, politike, ekonomike dhe
kulturore t€ fémijéve dhe parashikon mbrojtjen e fémijéve, veganérisht ndaj dhunés.

e  Kodi i Familjes fokusohet né mbrojtjen e t€ drejtave té fémijéve dhe pérfshin parimet dhe
standardet ndérkombétare. '

e Kodi Penal penalizon veprat penale té kryera ndaj fémijéve.'"’

e Tre ligjet qé parashikojné mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe abuzimi jané: Ligji “Pér masat
kundér dhunés né familje”, Ligji “ Pér procedurat e birésimit dhe Komisioni Shqiptar i
Birésimit” dhe Ligji “Pér Ndihmén Ligjore”.

Ndryshimet e vazhdueshme né Kodin Penal parashikojné jo vetém dispozita specifike pér mbrojtjen e
fémijéve dhe grave ndaj abuzimit fizik dhe seksual, trafikimit, prostitucionit, pornografisé dhe akteve t&
pahijshme, por gjithashtu kané rritcur dénimin kundrejt autoréve t€ kétyre veprave penale. Nga viti 2011,
Kodi Penal ka specifikuar veprat penale: “Trafikimi i njerézve”, “Trafikimi i femrave”, “Trafikimi i t&
miturve”, “Pornografia”, “Dhénia e ndihmés pér kalimin e paligjshém t€ kufirit”, si dhe “Keqtrajtimi i t&
miturve”, € dénon fenomenin e shfrytézimit té fémijés pér puné t€ detyruar, lypje apo shérbime té tjera.

Kéto ligje mbéshteten nga ligji “Pér parandalimin dhe luftén kundér krimit t€ organizuar” ( 2004), ligji
“ Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé” (2004), dhe Ligji “Pér shpalljen e
moratoriumit t€ mjeteve lundruese né Shqipéri” (20006).

Kodi Penal penalizon kalimin e paligjshém t€ kufirit si dhe dhénien e ndihmés pér kalimin e paligjshém té
kufirit. Kur kéto akte kryhen pér géllime pérfitimi, dénimet jané edhe mé té rénda. Legjislacioni gjithashtu
dénon aktet qé lidhen me prostitucionin (Neni 113); shfrytézimi i prostitucionit (Neni 114); shfrytézimi
i prostitucionit né rrethana rénduese (Neni 114 (a)); mbajtja e lokaleve pér prostitucion (Neni 115); dhe
pornografia (Neni 117).

Megjithése organi ligjvénés shqiptar ka gené tradicionalisht i ashpér né kriminalizimin e shfrytézimit
seksual t€ fémijéve, pérséri ka déshtuar né kriminalizimin e shfrytézimit € fémijéve pér puné té detyruar
dhe forma té tjera jashté kontekstit té trafikimit. Zbatimi i duhur i ligjeve si Kodi i Familjes, Kodi i Punés,
Ligji mbi shérbimet social, Ligji pér mbrojtjen e déshmitarit etj, jané t&€ domosdoshme né parandalimin e
trafikimit t€ fémijéve dhe garantimin e mbrojtjes dhe riintegrimit té duhur té fémijéve té trafikuar.

Shfrytézimi seksual i fémijéve dénohet me burgim deri né 15 vjet.'* Kodi Penal i Shqipérisé¢ pércakton
se mosha e pjekurisé seksuale éshté 14 vje¢ ose mosha e fémijés femér qé nuk éshté seksualisht e pjekur
(p.sh njé fémijé q¢ mund t€ jeté¢ mbi moshén 14 vjeg por nuk éshté i zhvilluar seksualisht).149 Kryerja e
marrédhénieve seksuale me fémijé té mitur nén moshén katérmbédhjeté vje¢ dénohet me burgim nga 7
deri né 15 vjet me rrethana rénduese. Né Nenin 101 t€ Kodit Penal parashikohet marrédhénia seksuale
me dhuné me té mitur t&é moshés 14-18 vjeg, q¢ dénohet me burgim nga 5 deri né 15 vjet dhe kur éshté
kryer né rrethana rénduese, dénohet me burgim deri né 20 vjet (rritja e dénimeve né Nenet 100 dhe 101
lidhet me natyrén e veprés penale t€ kryer dhe éshté né pérputhje me Nenin 3.3 t&¢ OPSC). Ndérkohé
qé parashikimi ligjor pér mbrojtjen e marrédhénieve seksuale nén moshé éshté shenjé progresi, mosha e
pjekurisé seksuale 14 vjeg, éshté né kontradikeé¢ me KDF dhe OPSC,  cilat pércaktojné si fémijé ¢do
individ nén moshén 18 vjeg."”

Neni 101, “Marrédhénie seksuale me dhuné me fémijét” t€ cilét jané 14-18 vjeg éshté i paqarté dhe njé

146 Kodi i Familjes, Ligji Nr. 9062, Miratuar né 8 maj 2003, version né anglisht i ligjit: http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/65148/89474/
F1958881334/ALB65148%20(Englishpdf.

47 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé Ligji Nr. 7895, daté 27 Janar 1995, i konsoliduar 2004: http://www.hidaa.gov.al/english/laws/penal%20code.pdf.
48 Neni 109, 114(a),128(b) i Kodit Penal té& Republikés sé Shqipérisé.

9 Neni 100 i Kodit Penal.

150 Ka pasur disa ndryshime lidhur me dénimet, por jo me moshén e miratimit sipas KDF-s€.
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ekzaminim mjekésor pér té pércaktuar nése e mitura ka arritur pjekuriné seksuale mund t jeté i nevojshém.
Pér mé tepér, pérkufizimi nuk penalizon aktet seksuale pérve¢ marrédhénies seksuale, p.sh ekspozimi i
organeve gjenitale t& fémijés apo masturbimi né praniné e njé fémije nuk pérfshihen né kété nen. Mé
shqetésuese né lidhje me Nenin 101 &shté kushti q¢ marrédhéniet seksuale € kené ndodhur “me dhuné”
me té miturit nga mosha 14-18 vijeg.

Ekzistojné edhe mangési té tjera né Kodin Penal & Shqipérisé qé lidhen me moshén dhe mbrojtjen e
fémijéve. Pér shembull, Neni 108 dénon veprat e turpshme me té mitur qé nuk kané arritur moshén
katérmbédhjeté vjeg (por nuk parashikon pérkufizimin e veprave té turpshme). Pér mé tepér, fémijét nén
14 vje¢ nuk jané t& mbrojtur sipas kétij neni. Né ményré gé té identifikohen si fémijé, me qéllim mbrojtjen
ndaj shfrytézimit seksual éshté i nevojshém harmonizimi i Kodit Penal me standardet e KDF dhe OPSC
dhe identifikimi si fémijé i individéve deri né moshén 18 vjeg.

Sipas Nenit 2/b t& OPSC, prostitucioni i fémijéve éhté pérkufizuar si pérdorimi i fémijés né aktivitete
seksuale me shpérblim apo ¢do formé tjetér qé pérfshin ofrimin, sigurimin, gjetjen dhe dorézimin e njé
fémije pér prostitucion. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé dénon aktet gé lidhen me prostitucionin
(Neni 113); shfrytézimi i prostitucionit (Neni 114); shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese (Neni
114 (a)); mbajtja e lokaleve pér prostitucion (Neni 115); dhe pornografia (Neni 117).

Ushtrimi i prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim deri né 3 vjet. Té miturit mund t€ ndigen
penalisht pér prostitucion edhe pse né praktiké nuk ndigen. Shfrytézimi i prostitucionit éhté pércaktuar
si “shtyrja, ndérmjetésimi ose marrja shpérblim” dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né 5 vjet."!
Kodi Penal nuk pércakton rekrutimin e individéve pér ushtrimin e prostitucionit, si¢ kérkohet nga Neni
3/b i OPSC dhe as nuk dénon tentativén.

Neni 129 i Kodit Penal dénon nxitjen e té miturve né krim por nuk parashikon se ¢faré pérbén krim apo
nxitje. Pér mé tepér, ushtrimi apo shfrytézimi i prostitucionit té fémijéve nuk dénohet si njé vepér penale
mé vete nga prostitucioni i € rriturve dhe né Kodin Penal nuk ekziston pércaktimi i “prostitucion i t&
miturve”. Megjithaté, prostitucioni i fémijéve éshté konsideruar si rrethané rénduese né Nenin 114/a.
Sipas kétij neni, kur prostitucioni ushtrohet me njé t€ mitur, dénimi éhté nga 7 deri né 15 vjet dhe ¢do
pérfitim i nxjerré né ményré té paligjshme konfiskohet. Mendoj se éshté e nevojshme qé né Kodin Penal
t€ parashikohet prostitucioni i fémijéve, duke u pérputhur me OPSC-né.

Protokolli mbi Parandalimin, Pengimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit té Personave, Vecanérisht té Grave dhe
Fémijéve, né plotésim t& Konventés s¢ Kombeve t& Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar,
(“Protokolli i Trafikimit”) pércakton “trafikimin e fémijéve” si rekrutimin, transportimin, transferimin,
fshehjen ose pritjen e njé personi nén 18 vje¢ me géllim shfrytézimi.

NE vitin 2004, Kuvendi i Shqipérisé¢ miratoi Ligjin Nr. 9188 mbi ndryshimet né Kodin Penal, duke
parashikuar veprén penale té trafikimit t€ femrave dhe té miturve. Ekzistojné dy dispozita né Kodin Penal t&
cilat parashikojné trafikimin e t& miturve: Neni 110/1 “Trafikimi i njerézve” dhe Neni 128/b “Trafikimi i t&
miturve”. Legjislacioni shqiptar dénon trafikimin sipas Nenit 110/1. “Traftkimi éshté rekrutimi, transportimi,
transferimi, fshehja ose pritja e personave népérmjet kércénimit ose pérdorimit t¢ forcés apo formave té tjera
té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga giendja shoqérore, fizike apo
psikike, ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té marré pélgimin e personit qé kontrollon njé
person tjetér, me qéllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual”.
Dénohet me burgim nga 5 deri né 15 vjet dhe me gjobé. Rrethanat rénduese pérfshijné trafikimin né
ményré € organizuar, kur sjell si pasojé vdekjen apo trafikime té sponsorizuara nga qeveria.'”

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé gjithashtu pérmban njé nen té posacém pér trafikimin e t& miturve.
Neni 128/b parashikon se “rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e t¢ miturve me qéllim
shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera t¢ shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve t¢ detyruara,
skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve, si dpe

151 Neni 113, 114, 114(a), 115 i Kodit Penal.
152 Neni 128/b, fq. 3, 4, 5.
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Jformave té tjera té shfrytézimit, dénohen me burgim nga 7 deri né 15 vjet dhe me gjobé”. Pérdorimi i shprehjes

“shitje” éshté rezultat i reformés t€ vitit 2008 sé qeverisé pér té€ konsoliduar mbrojtjen e fémijéve nga forma
t€ ndryshme té abuzimit. Ka edhe krime té tjera té cilét kontribuojné né trafikimin ose jané té lidhura
me trafikimin, té cilat jané pércaktuar né Kodin Penal, si Neni 124, i cili dénon braktisjen e fémijéve nén
moshén 16 vje¢ nga prindi ose personi qé éshté i detyruar té kujdeset pér té.

Nenet 297 dhe 298 & Kodit Penal dénojné dhénien e ndihmés pér kalim té paligjshém té kufijve, hegjen
e pasaportave apo dokumenteve té tjeré t€ identifikimit, dhénien e ndihmés pér trafikantét dhe strehimin
e personave. Megjithése kéto dispozita ndihmojné né pérpjekjet pér t€ zhdukur trafikimin, kéto nene
(vecanérisht Nenet 297 dhe 298), nuk pérmendin né ményré té qarté trafikimin e fémijéve. Né fakt duhet
t€ pérfshihen né ményré specifike dénimet né lidhje me trafikimin e fémijéve.

“Rrethanat rénduese” pérfshijné si né vijim: “(i) organizimin, drejtimin dhe financimin e trafikimit; (ii)
kryerjen né bashképunim ose mé shumé se njé heré, qé shoqérohen me keqtrajtimin dhe detyrimin me
dhuné fizike ose psikike ndaj té démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme, sjellin pasoja té rénda pér
shéndetin, ose rrezikojné jetén e tij; (iii) kryerjen e veprés népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror
ose shérbimit publik”.’?

Skema ekzistuese ligjore shqiptare nuk merret né ményré té mjaftueshme me fenomenin e trafikimit
kombétar, i cili &hté né rritje né Shqipéri. Shumica e masave legjislative nga qeveria shqiptare né vitet
e fundit kané véné né shénjestér kryesisht trafikimin ndérkombétar té shqiptaréve né vende té tilla si
Gregqia, Italia, apo né vende té tjera té Evropés. Duke qené se jané marré masa parandaluese pér trafikimin
ndérkombétar, trafikantét po i drejtohen trafikimit kombétar: trafikimi i grave pér qéllime té shfrytézimit
seksual dhe fémijéve pér qéllime té shfrytézimit seksual dhe lypje.

Sipas Nenit 122 té Kushtetutés sé¢ Shqipérisé, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga qeveria
shqiptare pérbéjné pjesé té sistemit té brendshém juridik dhe zbatohen né ményré t€ drejtpérdrejté, (me
pérjashtim té rasteve kur traktatet nuk jané t€ veté-zbatueshme dhe zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé
ligji). Autoritetet shqiptare kané véné né dukje se Konventa Anti-trafikim e Késhillit t& Evropés éshté pjesé e
sistemit t€ brendshém juridik shqiptar; dhe né bazé té Nenit 122 merr pérparési mbi ¢do ligj apo rregullore
administrative, q¢ mund té jeté e papajtueshme me Konventén Anti-trafikim té Késhillit t&¢ Evropés.

PORNOGRAFIA

Kodi Penal i Shqipérisé¢ u ndryshua né janar t€ vitit 2008 pér té pérfshiré njé dispozité € vecanté pér
pornografiné e fémijéve (sipas Nenit 117). Pornografia e fémijéve pércaktohet né Nenin 2/c & OPSC si
‘cdo shfagje, né cfarédolloj ményre té njé femije té pérfshiré né aktivitete té vérteta ose té simuluara seksuale,
ose ¢do shfagje té pjeséve seksuale té njé femije pér géllime seksuale”. Neni 117 i Kodit Penal shqiptar dénon
prodhimin, shpérndarjen, reklamimin, importimin, shitjen dhe botimin e materialeve pornografike né
mjediset ku ka fémijé, me gjobé nga 1 deri né 5 milion LEK dhe me burgim nga 1 deri né 5 vjet. Paragrafi
i paré i Nenit 117/1 pércakton kushtet pér prodhimin, shpérndarjen, reklamimin, importimin, shitjen dhe
botimin e materialeve pornografike; ndérkaq paragrafi i dyté, 117/2 pércakton pjesémarrjen e t& miturit
pér prodhimin e materialeve pornografike dhe né shpérndarjen ose botimin e kétyre materialeve pérmes
internetit apo formave té tjera t€ komunikimit. Megjithése Shqipéria ka pérparuar né pérpjekjet e saj pér
t€ pérmbushur pérkufizimin e Nenit 2 (c) t¢ OPSC, Neni 117 i Kodit té ri Penal nuk éshté né pérputhje
me € gjitha elementet ¢ OPSC-sé. Né ményré t€ veganté, pércaktimi i pornografisé sé¢ fémijéve nuk
pérfshin shfagjet e fémijéve né situata pornografike né ¢farédolloj ményre, dhe nuk dénon pérshkrimin
e fémijés né aktivitete té vérteta ose té€ simuluara seksuale ose ¢do shfagje té pjeséve seksuale té njé fémije
pér géllime seksuale. Qeveria shqiptare duhet té shtojé statutet qé pércaktojné pornografiné e fémijéve
pér té pérfshiré ekspozimin e fémijéve dhe pjeséve té tyre té trupit. Pérveg késaj, Neni 117 nuk ka njé
pérkufizim t€ pornografisé sé fémijéve dhe nuk specifikon kriminalizimin e t€ gjitha formave t¢ mundshme
t€ pornografisé sé fémijéve, si pér shembull audio, video apo pornografi e shkruar ose posedim i pornografisé
sé fémijéve. Pérveg késaj, nuk pérmend pornografing virtuale té fémijéve. Mungesa e pércaktimit té qarté
con né konfuzion. Né vecanti, krimi mund t€ perceptohet vetém si i tillé né qofté se pérfshin ekspozimin

153 Nenet 297, 298 té Kodit Penal.

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




HARTEZIMI DHE ANALIZA

e fémijéve qé€ kryejné veprimtari seksuale. S€ fundi, termi ‘né mjediset ku ka fémijé” éshté i papércaktuar
duke e 1éné t€ paqarté dhe té véshtiré pér ndjekjet penale.

Sé fundi, dispozitat pérkatése té Kodit Penal Shqiptar nuk dénojné shtytjen e fémijés pér € kryer marrédhénie
seksuale [grooming]. Duke qené se Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér Krimin Kibernetik té Késhillit t&
Evropés (KiE), éshté e detyruar pér € kriminalizuar fenomenin e shtytjes sé fémijés pér pornografi. Duke
gené se njé numér né rritje i té rinjve té pambrojtur kané akses né internet ¢do dité, éshté e domosdoshme
qé Shqipéria ta pérfshijé kété koncept né Kodin Penal. Njé nga pengesat kryesore pér realizimin e ploté
t€ standardeve ligjore ndérkombétare mbi legjislacionin ekstraterritorial éhté ekzistenca né Shqipéri e
dispozités pér kriminalitetin e dyfishté. Sipas Nenit 6 té Kodit Penal, Kodi Penal Shqiptar zbatohet pér
vepra penale té kryera nga shtetas shqiptaré brenda territorit t& Republikés sé Shqipérisé; megjithaté ligji
penal i Republikés sé¢ Shqipérisé éshté i zbatueshém edhe pér shtetasit shqiptaré qé kryejné krime né
territorin e njé shteti tjetér, kur krimi éshté njékohésisht i dénueshém nga juridiksionet e té dy shteteve (me
pérjashtimin kur nuk éshté dhéné njé vendim pérfundimtar nga njé gjykaté e huaj). Parimi i kriminalitetit
t€ dyfishté éshté i pranishém edhe né dispozitat e ekstradimit té Kodit Penal, pasi né bazé té Kodit Penal té
Shqipérisé, ekstradimi i shtetasve shqiptaré lejohet kur vepra penale éshté e parashikuar nga t€ dy shtetet
e pérfshira dhe ka njé dispozité té pércaktuar pér kété ¢éshgje.

Ministria e Inovacionit, e cila éhté pérgjegjése pér politikat ISP-sé dhe legjislacionin, duhet té nxisé
bashképunimin me industriné TIK, me qéllim zhdukjen e serverave kompleks té internetit qé shpérndajné
pornografiné e fémijéve. Marrja e masave té€ nevojshme legjislative qé u kérkojné ofruesve té shérbimeve
€ internetit, kompanive té telefonisé celulare, motoréve té¢ kérkimit dhe aktoréve té tjeré pérkatés té
raportojné dhe té hegin faqet pornografike té fémijéve dhe imazhe té abuzimit seksual t& fémijéve, dhe té
zhvillojné tregues pér monitorimin e rezultateve dhe té shtojné pérpjekjet.

Legjislacioni shqiptar duhet té ndryshojé me qéllim pérfshirjen e njé ligji kundér shtytjes sé fémijés
pér té kryer marrédhénie seksuale. Posedimi i pornografisé sé fémijéve pér pérdorim personal duhet té
konsiderohet i paligjshém. Legjislacioni duhet t€ keté njé pérkufizim t€ qarté t& «f€mijés», duke siguruar
qé té gjithé fémijét nén moshén 18 vjeg jané té mbrojtur. Viktimat CSEC duhet té trajtohen né ményré té
vazhdueshme si viktima dhe jo autoré. Qeveria shqiptare duhet té zgjerojé mbrojtjen e déshmitaréve pér
viktimat e trafikimit q¢ marrin pjesé né gjykime. Shqipéria duhet té heqé parimin e kriminalitetit t dyfishté
né lidhje me ekstradimin e shkelésve té pérfshiré né CSEC. Duhet té keté njé ripércaktim dhe dénim né
pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut pér t€ gjitha aktet e shfrytézimit seksual
t€ fémijéve dhe adoleshentéve né juridiksionin e tyre, pavarésisht nga ¢do moshé e caktuar e pélqimit, apo
martesés ose praktikés kulturore, edhe kur i rrituri nuk éshté né dijeni t&¢ moshés sé fémijés.

Gjithashtu problematik éshté Neni 124/b i Kodit Penal “Keqtrajtimi fizik ose psikologjik i t& miturve nga
persona qé jané té detyruar t€ kujdesen pér té, dénohet me burgim nga tre muaj deri né dy vjet. Detyrimi
i té miturit pér té punuar, pér t€ siguruar té ardhura, pér t lypur apo pér € kryer veprime qé démtojné
zhvillimin e tij, dénohet me burgim deri né 4 vjet dhe me gjobé nga 50 mijé deri né 1 milion LEK. Kur nga
vepra éshté shkaktuar démtimi i réndé i shéndetit ose vdekja e t& miturit, dénohet me burgim nga dhjeté
deri né njézet vjet. Edhe pse ky akt éshté i pérfshiré né Kodin Penal, ka probleme serioze dhe véshtirési pér
zbatimin e tij: Dokumentacioni ligjor i késaj vepre penale éshté i véshtiré, pasi, objektivisht, vepra penale
e “detyrimit” éshté konsumuar brenda mjedisit familjar; Tradita familjare apo ményra e jetesés bén qé té
miturit t¢ manipulohen lehté nga prindérit e tyre pér t¢ dalé pér té lypur pa qené nevoja pér i detyruar,
pasi edhe prindérit e tyre e kané fituar jetesén kryesisht népérmjet lypjes pér vite me radhé.

Pérveg késaj, policia has véshtirési né lidhje me identifikimin e fémijéve né situaté rruge, pér shkak se disa
nga kéta fémijé nuk jané té regjistruar dhe té tjeré kané ardhur né Tirané nga rrethet e tjera, pra verifikimi i
gjeneraliteteve té tyre éshté i véshtiré. Edhe né rastet né té cilat ka filluar njé procedim penal ndaj prindérve
t€ tyre, né praktiké, dalin dy probleme:

Sé pari, f€mijét s€ bashku me prindérit e tyre nuk mund té€ gjenden lehtésisht pasi udhétojné nga njé
qytet né tjetrin.
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Sé dyti, né rast se procedimi éshté béré dhe fémijét jané ndaluar, ngrihet problemi i strehimit & fémijéve,
pasi nuk ka asnjé institucion qé merr pérsipér kété pérgjegjési.”

Njé problem tjetér éshté kur njé fémijé apo néna/babai i tij/saj kérkojné urdhér mbrojtje nga gjykata qé
duhet t€ vendosé pér t€é brenda 48 orésh nga koha e kérkesés. Derisa gjykata té vendosé, fémija mbetet i
pambrojtur ose shikohet vetém nga ana e policisé, q¢é nuk éshté né pérputhje me mbrojtjen emergjente
té viktimés.

Né bazé té Ligjit Nr. 10/039, “Pér Ndihmén Ligjore”, viktimat e trafikimit kané té drejté té marrin
ndihmeé ligjore falas gjaté procedurés penale. Megjithaté, né praktiké duket se ndihma e tillé ligjore nuk
jepet né ményré sistematike pér shkak t€ kufizimeve financiare nga qeveria. OJF-t€ raportuan se mbulojné
shpenzimet financiare pér ndihmén ligjore pér viktimat e trafikimit.

Ligji Nr. 10/192, i datés 3 dhjetor 2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit
népérmjet Masave Parandaluese kundér Pasurisé” parashikon se kompensimet pér démet jomateriale nga
shkelésit (p.sh. démet ndaj integritetit fizik dhe moral té fémijés ) mund té kérkohen nga fémijét viktima
né gjykatat civile shqiptare. Kjo kérkon qé fémijét viktima té nisin njé ¢éshtje civile, pérveg ¢éshtjes
penale € ngritur kundér shkelésve. Megjithaté, edhe pse ky rast pérbén njé hap shumé pozitiv né lidhje
me kompensimin e fémijéve viktima nga autorét, pérséri mbetet rast i izoluar, pasi asnjé vendim gjykate
nuk jep kompensim pér fémijét viktima té trafikimit apo shfrytézimit seksual.

Disa pérfundime:

i.  Ekziston nevoja e harmonizimit té legjislacionit shqiptar me Nenin 8 ¢ OPSC-sé. Qeveria
shqiptare duhet t'i japé prioritet zbatimit t¢ ECOSOC Udhézimeve mbi Drejtésiné pér
Céshtjet qé pérfshijné fémijét viktima dhe déshmitaré té Krimit.

ii.  Qeveria shqiptare duhet té zbatojé parimet bazé si njé mjet efektiv pér personat e trafikuar.

iii. Qeveria shqiptare duhet té sigurojé qé fémijét viktima té trafikimit dhe shfrytézimit seksual
(prostitucioni i fémijéve, pornografia e fémijéve dhe shfrytézimi seksual népérmjet pérdorimit
t€ internetit) € marrin ndihmén ligjore falas nga qeveria gjaté procedimeve penale.

iv.  Qeveria e Shqipérisé duhet té sigurojé té gjithé fémijét viktima té trafikimit dhe/ose
shfrytézimit seksual pér akses né té drejtén e tyre té kompensimit nga autorét dhe pér t¢ marré
ndihmén ligjore té pérshtatshme pér ta béré kété.

Sa i pérket ndihmés juridike pér fémijét, ligji mbi ndihmén juridike parashikon se ¢do i mitur, subjekt né
njé procedim penal mund té pérfitojé nga ky ligj (Neni 13 i Ligjit Nr. 10039/2008 mbi ndihmén juridike).
NE rastin e té miturve qé kané nevojé pér ndihmé juridike, ai pérfaqésohet nga kujdestari i tij ligjor ose nga
njé person tjetér i cili ka autoritetin pér té pérfaqésuar té miturin. Né vitin 2014, Parlamenti e ndryshoi
kété ligj duke i dhéné prioritet té miturve né kérkesat e tyre pér ndihmé juridike. Pra, ligji i ri i vitit 2014
parashikon se ndihma juridike duhet té jepet né ¢do rast kur té miturit jané subjekt t€ procedimeve penale
si autoré apo si viktima té njé vepre penale né té gjitha fazat e procedurave té parashikuara nga Kodi i
Procedurés Penale. Personat t€ cilét pretendojné té pérfshihen né programet e mbrojtjes sociale pér té
miturit, nuk jané té detyruar té paragesin dokumentacionin mbéshtetés si¢ pércaktohet pér subjektet e
tjera té kétij ligji. Né kéto raste, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike bashképunon me institucionet
pérgjegjése pér sigurimin e dokumentacionit té nevojshém.

Numri i rasteve t€ miratuara nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike, deri né maj té vitit 2013
éshté 36 (tridhjeté e gjasht€). Pér mé tepér, numri i rasteve té miratuara pér ofrimin e ndihmés juridike
parésore dhe dytésore, éshté rritur né ményré t€ konsiderueshme, duke pérfagésuar 39 raste t¢ miratuara
deri né gusht té vitit 2013. Ky komision ka miratuar 33 raste té paraqitura nga organizata jofitimprurése
TLAS (Shérbimi i Ndihmés Ligjore Falas né Tiran€), nga té cilat pjesa mé e madhe i takon komunitetit
Rom dhe Egjiptian si mé poshté :
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Natyra e ¢éshtjeve: Numri i ¢céshtjeve Grupet vulnerabél

Regjistrim lindjeje 10 (dhjeté) Romé
Marrja e kujdestarisé 10 (dhjeté) Romé
Regjistrim lindjeje 3 (tre) Egjiptian
Marrja e kujdestarisé 2 (dy) Egjiptian

Né lidhje me personat me aftési té kufizuar, né bazé t¢ vendimit t&¢ Komisionit Shtetéror pér Ndihmé
Juridike Nr. 3, daté 25.06.2008 “Pér miratimin e formularit t€ aplikimit pér té pérficuar ndihmé juridike
dhe dokumentet qé duhet t'i bashkéngjiten formularit standard té aplikimit”, Pika 3, aplikanti i cili pérfiton
nga programet ¢ posagme té mbrojtjes duhet té paragesé dokumentin qé vérteton kategoriné né té cilén
pérfshihet. Nuk ka statistika mbi numrin e fémijéve té cilét kané pérfituar nga ndihma juridike falas.

Neni 6 i Vendimit Nr. 2 i Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike parashikon se OJF-t¢ mund té
bashképunojné me Ndihmén Juridike Shtetérore dhe té ofrojné ndihmé falas pér personat apo grupet
vulnerabél. Gjithashtu ka njé séré kriteresh, t€ cilat duhet té plotésohen nga OJF-té dhe dokumentacioni
qé duhet té paraqitet para Agjencisé s¢ Ndihmés Ligjore pér kété géllim. Por ka njé nivel shumé &
ulét bashképunimi midis kétyre dy subjekteve. Aktivitetet e pérbashkéta ndérmjet OJF-ve dhe kétyre
institucioneve kané qené té pakta né numér dhe jané bazuar kryesisht né iniciativat e shoqérisé civile."*

| mituri déshmitar (déshmia, masat mbrojtése)

Nuk ka moshé minimale pér t¢ qené déshmitar. Pér aq kohé sa njé fakt apo prové e réndésishme mund
t€ merret nga déshmia, njé fémijé mund t€ merret né pyetje nga gjykata. Parakushti éshté qé déshmia
duhet té jeté e qarté dhe e kuptueshme. Sipas Nenit 155 té KPP, ¢do person ka zotési pér té déshmuar,
me pérjashtim té atyre qé pér shkak té aftésive té kufizuara mendore ose fizike nuk jané né gjendje té
déshmojné. Nuk ka asnjé kufizim moshe. Vémendje e veganté i kushtohet marrjes né pyetje té té miturve.
Kur vlerésohet se pyetja e drejtpérdrejté e té miturit nga palét mund té démtojé gjendjen psikologjike té
tij, ai mund té merret né pyetje pérmes trupit gjykues, q¢ mund t€ ndihmohet nga njé familjar i t& miturit
ose nga njé specialist i fushés sé edukimit té fémijéve. Kjo ka pér géllim shmangien e ndonjé ndikimi t&
rrezikshém mbi t€ miturin népérmjet ményrés sé¢ marrjes né pyetje. (Neni 361/5 i KPP). Kur deklaratat
e déshmitaréve gjaté marrjes né pyetje jané kontradiktore, jo té plota ose né kundérshtim me provat qé
jané marré, gjykata vé né dijeni pér kété déshmitarin, duke e paralajméruar até.

NE rastin e veprave penale seksuale (pér shembull pérdhunimi), provat materiale dhe gjurmét e lidhura
me veprén penale duhet t€ shikohen né ményré gé té kryhet ekspertiza mjekésore né gjak, ADN, spermé
dhe léngje t€ tjera. Kjo duhet t€ béhet nga njé ekspert. Sipas Nenit 179 té KPP-s¢, vendimi i organit
procedues pér caktimin e ekspertit i njoftohet t€ pandehurit ose mbrojtésit té tij, duke i béré t¢ ditur
se kané té drejté té kérkojné pérjashtimin e ekspertit dhe t& parashtrojné pyetje pér ekspertin. Nése kjo
kérkesé nuk plotésohet nga organi procedues, ekspertiza konsiderohet e pavlefshme.

Prova materiale ka shumé réndési né procedimin penal né zbulimin e autorit té veprés penale dhe né
vlerésimin e pafajésisé ose fajésisé té té pandehurit. Por pér réndésiné e madhe qé ka né lidhje me provat e
tjera, ajo &shté e barabarté dhe duhet té vlerésohet nga gjykata pér réndésiné dhe saktésiné e saj. Kjo quhet
déshmi indirekte. Kur déshmitari nuk ka njohuri t¢ drejtpérdrejta, ai duhet té tregojé burimet nga té cilat
ka marré kéto fakte mbi veprén penale (déshmia indirekte Neni 154 i KPP) Né kéto raste, gjykata, me
kérkesén e paléve apo edhe kryesisht, urdhéron té thirren pér t¢ déshmuar personat té cilét kané njohuri
mbi veprén penale. Né rast t¢ kundért, théniet e déshmitarit béhen té papérdorshme, me pérjashtim &
rasteve kur pyetja e tyre éhté e pamundur pér shkak se kané vdekur, jané té sémuré réndé ose nuk gjenden
pavarésisht pérpjekjeve té béra. Nuk mund té pérdoret déshmia e atij qé refuzon ose qé nuk éshté né gjendje
t€ tregojé personin ose burimin nga té cilét ka marré dijeni pér faktet qé pyetet (Neni 154/4 i KPP-sé).

Né bazé € Nenit 340 t& KPP-sé, gjykata vendos qé shqyrtimi gjyqésor té zhvillohet me dyer t¢ mbyllura
kur gjykohet e nevojshme né pyetjen e té miturve né prani té kujdestarit té tij ligjor ose psikologut.

54 Ky vézhgim éshté béré nga Komiteti Shgiptar i Helsinkit né raportin mbi funksionimin e Agjencisé sé Ndihmés Ligjore Falas né vitin 2013.
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Neni 361/5 parashikon se pyetja e déshmitaréve t&¢ mitur mund té béhet nga kryetari, mbi kérkesat dhe
kundérshtimet e paléve. Kryetari mund té ndihmohet nga njé familjar i té miturit ose nga njé specialist i
fushés sé edukimit t€ fémijéve.

Kur ¢mohet se pyetja e drejtpérdrejté e t¢ miturit nuk e démrton gjendjen psikologjike té tij, kryetari
urdhéron qé pyetja té vazhdojé sipas dispozitave té kétij neni. Urdhri mund t€ revokohet gjaté pyetjes.
Gjaté pyetjes sé déshmitarit, kryetari mund t€ béjé pyetje, dhe, kur éshté rasti, ndérhyn pér té siguruar
radhén e pyetjeve, vértetésiné e pérgjigjeve, saktésiné e pyetjeve dhe té kundérshtimeve, si dhe pér té
garantuar respektimin e personit.

Personi i vetém qé lejohet té jeté i pranishém éshté njé anétar i familjes ose psikolog dhe palét (nése déshmia
merret né sallén e gjyqit apo prokurori nése ka marrje né pyetje paraprake).

NE fazén e procedimit penal, prova merret me kérkesén e paléve, duke e paraqitur né gjykaté si i vetmi
organ ¢ jep drejtési. Né ¢do kohé gjaté gjykimit, gjykata mund té revokojé até ¢faré ka béré né marrjen e
provave. Provat e mbledhura né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji nuk mund té pérdoren. Kur ¢mohet
e nevojshme gjykata mund té urdhérojé mbledhjen e provave shtesé. Parimi i disponueshmérisé sé provave
shoqérohet nga e drejta e gjykatés pér té pérjashtuar provat qé jané té panevojshme ose kontradiktore.

Ky vlerésim konsiston né vlerésimin e té gjitha fakteve lidhur me fajésiné apo pafajésiné e té pandehurit.

Céshgjet civile: Trashégimia, regjistrimi i lindjes, té drejtat e pronés, mosha e pjekurisé, mosha e
martesés, mosha e regjistrimit né ushtri, kujdesi alternativ

Regjistrimi i lindjes

Funksionet kryesore té Zyrave té Gjendjes Civile jané:

- Regjistrimi i akteve dhe dokumenteve bazé € shérbimit;

- Pranimi dhe menaxhimi i njoftimeve (raporteve) mbi lindjet, martesat dhe vdekjet;

- Léshimi i certifikatave nga Regjistrat Themeltaré apo Librat e Akteve;

- Deklarata e martesés dhe léshimi i certifikatés sé martesés;

- Transferimi i t& dhénave té gjendjes civile kur shtetasit ndryshojné vendbanimin;

- Menaxhimi i ndryshimit t€ emrit dhe mbiemrit;

- Korrigjimi i elementéve t& gjendjes civile;

- Pérditésimi i Regjistrave Themeltaré;

- Arkivimi i Librave té Akteve (lindjet, martesat dhe vdekjet);

- Dhénia e informacionit pér institucionet e tjera.

Aktet e gjendjes civile jané aktet e lindjes, martesés dhe vdekjes. Aktet jané dokumente autentiké € unifikuar
me t€ njéjtén fuqi ligjore si ato té kryera né gjykaté apo pérpara njé noteri. Njé akt i shkruar nga népunési i
SHGJC, i nénshkruar prej tij né fund té dokumentit nuk mund t€ kundérshtohet, me pérjashtim té rastit
kur pretendohet pavlefshméria si i pasakté ose i rremé pérpara gjykatés. Problemi mé i dukshém né lidhje
me sistemin manual t€ regjistrimit jané procedurat e pércaktuara pér léshimin e certifikatave. Duke qené se
né Shqipéri nuk ka karta identiteti (deri né vitin 2009), certifikatat jané pérdorur pér shumé géllime. Kjo
vlen veganérisht pér certifikatat e lindjes, té cilat pérdoren pér regjistrimin e fémijés né shkollé, aplikimin

pér pasaporté, etj. Njé problem specifik ka qené qé njé certifikaté ishte e vlefshme pér njé periudhé prej
vetém tre muajsh, edhe certifikata e lindjes. Jeta e shkurtér e kétyre certifikatave nénkupronte se shumé
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banoré kishin nevojé pér certifikata té reja kohé pas kohe. Si rrjedhojé, numri i pérgjithshém i certifikatave
t€ léshuara né vit arriti né rreth 8 milioné, njé numér dukshém shumé mé i madh se 3 milioné njeréz
qé jetojné né Shqipéri. Certifikatat shkruheshin nga njé népunés, pasi ai ose ajo kishte paré t& dhénat e
nevojshme né njé ose mé shumé prej librave. Mé pas certifikata vulosej dhe nénshkruhej. Njé nga detyrat
themelore t&¢ Shérbimit t¢ Gjendjes Civile (SHGJC) éshté té sigurojé informacion pér institucione té tjera.

Sot SHG]JC pérgatit informacion pér kéto institucione dhe géllime:
*  Dérgatitja e listés s€ votuesve.
*  DPérgatitja e déshmive mujore mbi ndryshimet demografike pér INSTAT-in.
* Informacion mujor pér Institutin Shqiptar té Sigurimeve Shoqérore (ISSH).

*  Dérgatitja né shtator té ¢do viti i listés sé meshkujve té cilét kané mbushur moshén e shérbimit
ushtarak.

e Bashképunimi me autoritetet pérkatése pér verifikimin e t&¢ dhénave té gjendjes civile t&
qytetaréve (policisé, prokurorisé, gjykatave, ambasadave, etj.).

Neni 40 i ligjit pér gjendjen civile parashikon se: 1. Lindja e fémijés deklarohet te népunési i gjendjes civile
nga prindérit, pjesétarét madhoré té familjes, pérfagésuesit ligjoré ose kujdestarét, dhe né pamundési ose
né mungesé t€ tyre, nga personat, q¢ kané té drejté té vértetojné lindjen. Deklarimi mund té béhet edhe
nga pérfaqésues té nénés, me prokuré té posagme. 2. Deklarimi i lindjes sé fémijés sé gjetur, té cilit nuk i
dihen prindérit, béhet nga organet e njésisé sé qeverisjes vendore, organi i rendit publik, né juridiksionin
e té cilit ndodhet vendi i gjetjes, né bazé té procesverbalit t&¢ mbajtur né kohén e gjetjes sé fémijés.

Neni 41 parashikon se regjistrimi i lindjes sé fémijés béhet né zyrén e gjendjes civile t€ vendbanimit t&
prindérve ose né vendin ku ka ndodhur lindja. Pér fémijén e gjetur té cilit nuk i dihen prindérit, regjistrimi
béhet né zyrén e gjendjes civile té vendit ku éshté gjetur. Pér fémijét e lindur jashté territorit t€ Republikés s¢
Shqipérisé nga shtetas shqiptaré, me banim té pérhershém né Shqipéri, regjistrimi i lindjes sé fémijés béhet
né pérfaqésité diplomatike ose konsullore shqiptare, né vendin ku ka lindur. Kur kjo éhté e pamundur,
regjistrimi béhet edhe né shérbimin e gjendjes civile té atij vendi.

Nga piképamja e legjislacionit dhe intervistés me specialistin e Zyrés sé Regjistrimit Civil éshté e qarté
se né nivel institucional sektorial, pér shembull né Ministriné e Shéndetésisé, ka pérgjegjési té qarta mbi
regjistrimin e informacionit lidhur me lindjet. Kjo vlen gjithashtu edhe pér nivelin sektorial né Ministriné
e Punéve té€ Brendshme. Megjithaté, nuk ka pérgjegjési t€ qarta lidhur me koordinimin e aktiviteteve dhe
raportimin ndérmjet institucioneve té ndryshme, pér shembull ndérmjet Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe
Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Kjo gjetje sugjeron se ekziston nevoja pér krijimin e njé mekanizmi efektiv
koordinimi. Si rezultat, nuk ka njé vizion t€ integruar ose plan ndérsektorial pér krijimin e marréveshjeve
operacionale pér monitorimin e nevojshém té sistemit té regjistrimit té lindjeve. Punétorét e komunitetit
si infermieret, mamité, doktorét dhe drejtuesit e komunitetit bien dakord pér réndésiné e bashképunimit
ndérsekrorial pér té pérmirésuar sistemin e regjistrimit té lindjeve. Ata konfirmojné se né kété kohé, ndodh
shpesh gé lindjet t€ ndodhin jashté qendrave shéndetésore apo strukturave shéndetésore. Kéto lindje nuk
raportohen rregullisht ose raportohen né ményré jokorrekte dhe rrjedhimisht ekziston njé mungesé té
dhénash. Nga piképamja ligjore dhe politike, né pesé vitet e fundit, procesi i regjistrimit té fémijéve éshté
pérmirésuar.

Megjithaté, shpesh, kéto pérmirésime institucionale ose strukturore nuk njihen miré, vecanérisht nga
stafl i qendrave shéndetésore ose strukturave shéndetésore. Veganérisht, qendra e maternitetit dhe stafi i
gendrés shéndetésore nuk kané informacionin dhe njohurité e nevojshme lidhur me ndryshimet ligjore.
Ato gjithashtu nuk kané informacion lidhur me rrjedhén e té dhénave nga strukturat shéndetésore né
zyrat e regjistrimit civil, ¢ mund té ndihmojné né parandalimin e lindjeve té paregjistruara. Nga analiza
e t¢ dhénave né kontekstin e realizueshmérisé, vérejmé se njé pjesé e procesit té reformés sé legjislacionit
shqiptar qé lidhet me pérmirésimin e regjistrimit té lindjeve duhet té pérfshijé aftésimin dhe trajnimin
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e punonjésve t€ komunitetit té cilét jané drejtpérdrejt té pérfshiré né kété proces, nga stafi né qendrat e
lindjes dhe gendrat shéndetésore deri tek punonjésit socialé dhe drejtuesit e komunitetit.

Njé tjetér gjetje e hulumtimit lidhur me lindjet q¢ ndodhin jashté gendrave shéndetésore éshté roli i
réndésishém qé punonjésit socialé luajné, vecanérisht kur ka njé mungesé té stafit t&¢ duhur (mamité/
infermieret) né qendrat shéndetésore ose né strukturat shéndetésore. Né kéto raste, mungesa e stafic né
gendrat shéndetésore nuk duhet té konsiderohet si njé pengesé pér regjistrimin e lindjes pasi ky rol mund
t€ merret nga punonjésit socialé. Punonjésit socialé mund té marrin pérgjegjési pér identifikimin, referimin
dhe dhénien e ndihmés né mbledhjen e t& dhénave dhe provave té nevojshme pér procesin e regjistrimit
t€ lindjes, sikurse kérkohet nga ligji pér gjendjen civile.

Shumica e njésive té lindjes dhe shtépive té ofrimit té lindjes nuk e konsiderojné raportimin e lindjeve né
zyrat e gjendjes civile, si pjesé té rolit té tyre, dhe ka njé mungesé qartésie mbi ¢faré dhe pér ké duhet t&
raportohen té dhénat e lindjes. Gjithashtu procesi i raportimit éhté jo i ploté dhe nuk pérdoret efektivisht
pér zbatimin e ligjit. Pér shkak t&¢ mungesés s¢ koordinimit nga strukturat qendrore, raportimi i tillé nuk
éshté i dobishém, por éhté vetém njé mbledhje informale e t&¢ dhénave. Né ményré qé njé proces i tillé
raportimi té jeté efektiv, informacioni duhet pércjellé né strukturat qendrore t€ shtetit, zyrat e gjendjes
civile, t€ cilat mund € ndjekin rastet e lindjeve té paregjistruara me punonjésit publiké qé kané pérgjegjésiné
e pérmbushjes sé késaj detyre. Eshté e nevojshme qé ky informacion lidhur me lindjen e fémijés, i cili
nuk éshté regjistruar ende né zyrat e gjendjes civile, t'i sigurohet strukturave qendrore qeveritare si dhe
organeve joqeveritare, qé jané aktive né fushén e sigurimit t¢ mbéshtetjes pér fémijét dhe pér té siguruar
qé procedurat pér regjistrimin e fémijéve né zyrat e regjistrimit civil jané zbatuar né ményré korrekte. Né
ményré qé ky informacion i raportuar nga Ministria e Shéndetésisé té jeté efektiv, zyrat e gjendjes civile
kané mundésiné jo vetém pér té reflektuar dhe pérpunuar té dhénat e mbledhura né softuerin e duhur,
por gjithashtu té raportojné mbi mungesén e regjistrimit té strukturave qé jané aktive né regjistrimin e
fémijéve. Nga ana tjetér, zyrat e gjendjes civile, duhet té raportojné pérséri né strukturat shéndetésore,
duke i pérfshiré ato né skemén e shkémbimit té informacionit t€ regjistrimit té lindjeve t€ fémijéve
dhe té sistemit té raportimit. Raportimi i regjistrimeve t¢ fémijéve do té jepej mé efektivisht népérmjet
bashképunimit ndérmjet organeve qendrore né nxjerrjen e udhézimeve té pérbashkéta rregullatore pér té
siguruar q¢€ informacioni dhe té dhénat e mbledhura nga zyrtarét publiké me pérgjegjési ligjore né lidhje
me regjistrimin e fémijéve té jeté i pérpunuar dhe i ndaré né ményré té pérshtatshme me synimin pér té
arritur pérmirésime né regjistrimin e fémijéve.

Né ményré qé té béhet regjistrimi, duhet té plotésohen disa kushte, t€ cilat nganjéheré jané t¢ pamundura
pér Cu plotésuar nga anétarét e familjes. Pér shembull, njé kusht éshté kérkesa pér té paragitur njé kontraté
t€ vlefshme qiramarrjeje. Né praktikén e pérditshme, jané deri né tre breza familjesh té paregjistruara pér
kontraté qiramarrjeje, vendbanim té pérhershém, dokumentet e lindjes, etj. Edhe pse Ligji pér Gjendjen
Civile éshté pérmirésuar, ende ka véshtirési pér fémijét Romé apo fémijét né situaté rruge. Eshté e pamundur
qé fémijét Romé € regjistrohen si individé. Kur familja nuk éshté e regjistruar, ata mbeten té paregjistruar.
Né kushte t€ tilla, ata mund ¢ pérfitojné vetém shérbimin falas té vaksinimit.

Shpesh, regjistrimi i lindjes s¢ fémijés varet nga pagesa e taksave vendore. Shumé familje té varfra (Rome
apo jo) nuk kané mundési pér té paguar taksat vendore. Ata kané t€ ardhura t€ kufizuara, jané t€ papuné ose
marrin ndihmé pér shkak t& papunésisé (si pjesé e ndihmés ekonomike t€ dhéné nga qeveria vendore). Né
kéto kushte, té ardhurat e tyre jané shumé mé t€ uléta se niveli i taksave qé duhet t€ paguhen. Pér shkak té
kétyre véshtirésive ata zgjedhin t&é mos e regjistrojné fémijén e tyre. Me ményrén se si funksionon sistemi né
ditét e sotme, pérgjegjésia e regjistrimit i éshté 1éné familjes. Aktualisht, pérgjegjésia e fillimit té procedurave
t€ regjistrimit duhet té jeté e institucioneve. Kjo do t€¢ mundésonte qé ¢do familje, pavarésisht nga kushtet,
niveli dhe mundésité, t€ jeté e detyruar té regjistrojé fémijén, duke i siguruar atij/asaj mundésiné qé té
pérmbushé té drejtat dhe nevojat e tij/saj. Ligji pér gjendjen civile ka ndryshuar pérséri dhe ka lehtésuar
procedurat e regjistrimit t€ lindjeve pér fémijét né situaté rruge, € cilét shpesh vijné nga familje né nevojé,
familjet né kushte té véshtira sociale dhe ekonomike, té pérjashtuara dhe t€ diskriminuara, me burime té
kufizuara financiare dhe arsimore. Me gjithé pérmirésimet né ligj, praktika e punés me fémijét né situaté
rruge ka evidentuar disa probleme qé ne i kemi renditur si mé poshtg, si té identifikuara nga specialistét
né terren: Shumé prej problemeve té fémijéve né situaté rruge, si dhe t¢ shumé fémijéve té tjeré nisin nga
lindja e tyre me dokumentet e kérkuar pér ta dokumentuar até. Akti i lindjes i léshuar nga shtépia e lindjes
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nuk éshté i formalizuar. Té dhénat shpesh nuk pérkojné. Né kété piké, fillojné problemet me regjistrimin.
Njé fémijé me probleme dhe pasaktési né dokumentacion nuk mund té regjistrohet. Né momentin qé
fémija nuk éshté i regjistruar, fillojné njé séré problemesh. Ata nuk mund & marré shérbim shéndetésor
falas, nuk mund t¢ pérfitojné nga shérbimet sociale, nuk mund t€ regjistrohen né shkolla, etj.’

Institucionet shqiptare kané ndjekur me pérparési procesin e regjistrimit té fémijéve shqiptaré né pérgjithési,
dhe atyre Romé né vecanti, duke pasur parasysh faktin se njé numér i madh i fémijéve té paregjistruar i
pérkasin kétij minoriteti. Pérballé késaj situate, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile ka analizuar
rastet né té cilat fémijét Romé nuk mund té regjistrohen pér shkak té pasaktésive apo mungesés sé
dokumentacionit . Nga analiza e kétyre rasteve, ka rezultuar se kemi té béjmé me grupe té ndryshme
apo lloje t&€ ndryshme t€ rasteve té paregjistruara, té cilat kérkonin zgjidhje t€ ndryshme. Nga analiza e
tipologjisé sé tyre, kéto raste jané té ndara si mé poshté:

i.  Lindur jashté shtetit dhe pa dokumente, me té dhéna té pasakta t€¢ dokumenteve;

ii. Lindur jasht¢ mjediseve shéndetésore/materniteteve dhe pér rrjedhojé nuk jané té pajisur me
dokumentin e “ndihmés né lindje”;

iii. Lindur né mjediset e kujdesit shéndetésor/maternitete dhe e éma ka dhéné té dhénat e gabuara;
iv. Lindur né mjediset e kujdesit shéndetésor/maternitete dhe té braktisur nga té aférmit.

Pér té rregulluar kété situaté, jané béré ndryshime né legjislacion. Jané béré shtesa né aktet nénligjore,
duke pasur dy géllime, si mé poshté:

(a) DPér t€ parandaluar rastet e mosregjistrimit pér shkak té plotésimit me gabime té formularit

“Ndihma e lindjes”. Nga analiza e kétyre ¢éshtjeve, ka rezultuar se ky formular shpesh
plotésohet me té dhénat e gabuara nga e éma, qé né ményré t¢ pashmangshme rezulton

né pamundésiné e regjistrimit té fémijés.

(b) Pér t€ parandaluar kéto lloj rastesh, Ministria e Shéndetésisé ka propozuar njé formular té ri té
“Ndihmés sé lindjes”. Ky formular u miratua me Urdhrin Nr. 508, daté 07.12.2011 t&€ Ministrit
t€ Shéndetésisé. Duke ndérmarré kété hap, u vu re se nuk ka mé raste € paregjistruara, pér shkak
té pasaktésisé té té dhénave.

(c) Dér té regjistruar rastet e paregjistruara, té cilat né pérgjithési jané pa dokumente ose me dokumente
t€ pasakta dhe nuk mund t€ jepen dokumente shtesé. Fémijét e gjendur klasifikohen né kété grup.

Pér ¢'i dhéné zgjidhje kategorive té fémijéve té paregjistruar, u miratua Udhézimi Nr. 7, daté 10.01.2012
“Pér miratimin e procesverbalit dhe procedurat, qé do té plotésohen nga pérfagésues té policisé sé shtetit
dhe té Bashkive/Komunave pér rastet e fémijéve té paregjistruar né gjendjen civile”. Rastet e fémijéve t&
lindur jashté territorit té Republikés s¢ Shqipérisé pérfshihen né kété kategori. Edhe né kéto raste, zgjidhja
éshté gjetur nga Ministria e Punéve té Jashtme, né ményré qé népérmjet shérbimit toné diplomatik/
konsullor, né vendet e huaja, dokumenti “Ndihma e lindjes” té mund té sigurohet nga shérbimet pérkatése
shéndetésore t€ kétyre vendeve, pér t€ gjitha ato familje t€ cilét nuk mund ta sigurojné até veté. Si rezultat,
vetém gjaté vitit 2013, népérmjet késaj procedure jané regjistruar rreth 70 fémijé Romé dhe jo-Romé.
Duke marré kéto hapa, rezultoi se rreth 90% e rasteve jané regjistruar pérmes procedurés administrative
dhe 10% népérmjet procesit gjyqésor.

Duke e analizuar kété situaté, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile beson se kuadri ligjor né kété
proces éshté i ploté dhe aktualisht nuk e sheh € nevojshme té béhen ndryshime apo shtesa. Gjaté viteve
2012-2013, njé numér i konsiderueshém i rasteve jané regjistruar dhe disa té tjeré jané né proces. Gjaté vitit
2013, jané regjistruar 123 fémijé Romé. Gjaté vitit 2014, 12 raste jané regjistruar si raste té€ prapambetura,
si dhe njé numeér rastesh té tjera. Né fake, té dhénat né dispozicion tregojné se njé total prej 150 rastesh,
jané identifikuar si t€ paregjistruar. Ato jané né faza té ndryshme t€ zgjidhjes. Pasi identifikohen, kéto
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raste klasifikohen dhe pastaj pércaktohet ményra e zgjidhjes sé tyre. Fenomeni i fémijéve té paregjistruar
éshté drejt minimizimit me qéllim qé shifrat e fémijéve té paregjistruar té shkojné né zero. Ky moment
kérkon: a) fillimisht veténdérgjegjésimin e minoritetit Rom; b) ndérgjegjésimin e té gjitha autoriteteve
shtetérore pér té denoncuar, kur identifikojné raste té tilla, tek organet qé kané detyrimin pér regjistrimet,
duke filluar nga zyra pérkatése e gjendjes civile, pérfagésues té pushtetit vendor, autoritetet e policisé sé
shtetit, etj, si¢ éshté pércaktuar né ligjin “Pér gjendjen civile”.

Regjistrimi i fémijéve mbetet njé nga prioritetet kryesore né kuadrin e masave té marra nga qeveria
pér pérmirésimin e situatés social-ekonomike t€¢ minoritetit Rom. Nga zbatimi i akteve nénligjore té
hartuara né bashképunim me institucionet e tjera, jané arritur rezultate konkrete lidhur me identifikimin
e fémijéve qé kané mbetur € paregjistruar. Regjistrimi i fémijéve éshté béré pas identifikimit té ¢do
rasti dhe né pérputhje me ¢éshtjet pérkatése. Ministria e Punéve té Brendshme siguron njé informacion
javor pér Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé pér kété ¢éshtje. Lidhur me problemin e Iéshimit
t€¢ dokumenteve té identifikimit, ¢do individ i minoritetit Rom ka té drejtén dhe né € njéjtén kohé
detyrimin pér tu pajisur me dokumente identifikimi. Kjo e drejté u éshté dhéné atyre nga legjislacioni
kombétar, gé nuk bén asnjé dallim, dhe si pasojé ata gézojné t€ gjitha té drejtat dhe detyrimet si té gjithé
shtetasit shqiptaré. Ka propozime, pérmes paketés financiare t¢ dhéné si mbéshtetje pér miréqenien, pér
té lehtésuar barrén financiare pér kété komunitet, né funksion té pajisjes me dokumente té léshuara nga
Shérbimi i Gjendjes Civile.

Kujdestaria

Neni 263 i Kodit t¢ Familjes parashikon: Fémijét e mitur vendosen né kujdestari dhe gézojné mbrojtje
t€ vecanté nga shteti kur prindérit e tyre e kané t€ pamundur té ushtrojné pérgjegjésiné prindérore, pér
shkak se t€ dy prindérit kané vdekur ose nuk njihen, jané shpallur si té pagjetur, u éhté hequr pérgjegjésia
prindérore ose u éshté hequr zotésia pér t€ vepruar, si dhe pér ¢do shkak tjetér t€ pranuar nga gjykata.

Ligje té tjera pér kété ¢éshtje jané: kodi i procedurés civile; ligji pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore;
kuadri ligjor mbi mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijés; VKM-té, strategjité pér fémijét, kujdestaring, mbrojtjen
sociale, shérbimet sociale; VKM-t€ mbi standardet e Kujdestarisé; strategjia pér shérbimin e kujdestarisé;
strategjia pér mbrojtjen shogérore (2007-2013); strategjia pér fémijét; strategjia pér pérfshirjen sociale.

Legjislacioni shqiptar parashikon se funksionet e shérbimit t& kujdestarisé jané t¢ ndara dhe kryhen né
bashképunim dhe koordinim midis strukturave té pushtetit té cilat pércaktojné ekzekutivin vendor dhe
gendror (procedurat administrative) dhe kompetenca gjyqésore apo gjykatat (procedurat gjygésore).

Kodi i Familjes parashikon se déshmia e familjeve kujdestare éshté pérgjegjési e sektorit t€ shérbimeve
dhe ndihmés sociale prané bashkisé ose komunés ku banon i mituri, qé realizohet me nénshkrimin e njé
deklarate gatishmérie nga familja pér fémijét né kujdestari. Standardet e shérbimit té kujdestarisé jané
té detajuara né pércaktimin e hapave qé duhen ndérmarré pér té pérgatitur njé ¢éshtje né gjykaté. Ato
parashikojné vlerésimin e fémijés pérpara vendosjes né kujdestari dhe pérgatitjen e njé plani & kujdesit
dhe vlerésimit; si dhe vlerésimin dhe miratimin e prindérve dhe kujdestaréve. Né pérgjithési, kjo pjesé e
standardeve éshté né pérputhje té ploté¢ me Udhézimert.

Seksioni 7.5 i Standardit parashikon hartimin e marréveshjeve dhe nénshkrimin e tyre pérpara gjykatés qé
ka marré vendimin pérfundimtar ndérmjet strukcurés sé shérbimeve sociale né bashki/komuné/kujdestari
pér ofrimin e shérbimeve dhe prindérit biologjiké nése ka, sipas planit ¢ kujdesit. Pér Gjykatén, né fazén
pérpara se té marré njé vendim, béhet njé deklaraté me vullnetin e kujdestaréve. Hartimi i marréveshjes
sé¢ mésipérme mund té béhet pasi gjykata ka marré njé vendim. Pika 14.9 e standardit parashikon qé pas
miratimit nga ana e gjykatés, si familje kujdestare, duhet té hartohet dhe nénshkruhet njé marréveshje
ndérmjet strukturés sé shérbimeve sociale né bashki dhe kujdestarit pér ofrimin e shérbimeve dhe prindit
kujdestar, i cili bén t€ qarta té gjitha té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e paléve né procesin e mbajtjes
sé fémijés né kujdestari. Né té njéjtén kohé, jep aspekte té tjera qé lidhen me monitorimin, mbikéqyrjen,
inspektimin dhe ¢do gjé tjetér pér interesin dhe siguriné e fémijés.

Udhézimet nuk shprehin ndonjé preferencé ndérmjet procedurés administrative apo gjyqésore pér té
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pércaktuar formén e kujdesit alternativ. Udhézimet jané té kufizuara né pérfshirjen e njé séré garancish
ligjore né procesin e vendimmarrjes té pérfaqésimit ligjor pér fémijén; rreptésiné e vlerésimit, planifikimit
dhe rishikimit té vendosjes; konsultimin e ploté me fémijén sipas pjekurisé, dhe prindérit ose kujdestarét
ligjoré; informimin e t€ gjithé personave qé marrin pjesé né proceduré, veganérisht fémijéve dhe prindérve
biologjiké, atyre qé ushtrojné pérgjegjésiné prindérore, prindérit kujdestaré; kohén e shkurtér t€ vendimmarrjen
dhe vlerésimin e kujdesshém dhe té thellé; pjesémarrjen e prindérve né kété proces.

Kodi i familjes dhe kodi i procedurés penale jané né pérputhje me direktivén lidhur me garancité e mésipérme
pérveg faktit qé pérfshijné mundésiné e prindérve apo personave té tjeré, qé t€ ushtrojné pérgjegjésiné
prindérore pér té marré pjesé né procesin gjyqésor pér caktimin e kujdestarisé. Kodi i familjes parashikon
vetém dégjimin e personave té zgjedhur si kujdestaré. Nése hegja e kujdesit prindéror ka ndodhur pér arsye
té tjera si vdekja apo zhdukja e prindérve, gjykata i jep atyre mundésiné qé ¢ dégjohen pér kété ¢éshtje.

Udhézimet parashikojné qé, kur éshté e nevojshme, fémijés t'i garantohet njé pérfaqésues ligjor né proces.
Ligji pér ndihmé juridike falas parashikon se njerézit qé kané nevojé pér ndihmé ligjore né ¢éshtjet civile
ose administrative, por nuk kané mjete té mjaftueshme pér té paguar mund té pérfitojné nga ky ligj. Eshté
e paqarté nga pérmbajtja e ligjit, nése shérbimet e ndihmés juridike do t€ pérfshijné vetém pérfaqésimin
ligjor t& mbrojtjes apo edhe shpenzimet e tjera gjyqésore. Megjithaté, Udhézimi Nr. 991/3, daté 03.02.2010
i Ministrit t& Financave dhe Ministrit t€ Drejtésisé mbi tarifat gjyqésore nuk jep asnjé tarifé pér aplikimin
e kujdesit alternativ. Ky udhézim pércakton pér shembull se kérkesa pér ushqim ka tarifé zero. Por nuk ka
asnjé dispozité lidhur me kérkesén pér kujdesin alternativ té fémijéve. Do t€ ishte njé qasje pozitive nga
shteti, nése kjo proceduré mund té parashikohej pér dhénie falas.

Shumé struktura kombétare, duke pérfshiré edhe OJF-té jané t€ pérfshira drejtpérdrejté ose jo né ¢éshtjet
qé lidhen me shérbimin e kujdestarisé si: Gjykatat; Bashkité népérmjet Késhillave Bashkiaké; Sektori i
Shérbimeve Sociale né Bashki; administratori social; komisionet multidisiplinore pér kujdestaring; njésité
pér mbrojtjen e fémijéve né Bashki; Ministri i Miréqenies Sociale; Shérbimi Social Shtetéror; Shérbimet e
Ndihmés Ekonomike; Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e Fémijéve; Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e
Fémijéve; punonjésit socialé. Pra, shumé aktoré veprojné drejtpérdrejt né ¢éshtjet e mbrojtjes sé fémijéve,
si dhe pér fémijét jashté kujdesit prindéror. Kjo lind nevojén pér té pércaktuar né ményré té garté rolin dhe
funksionet dhe pér t€ koordinuar t gjithé punén né ményré qé procesi té mos keté pengesé pér objektivin
kryesor t€ sigurimit t€ kujdesit pér fémijét jashté kujdesit prindéror. Korniza ligjore tregon se problemet
mund t lindin né lidhje me pyetjen se kush bén ¢faré né nivel vendor, p.sh rolin e administratorit social,
Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve, etj. Kjo mund té ndihmojé né shmangien e ¢do lloj pune té dyfishté
dhe mund € sigurojé koordinim efektiv.

Mosha e martesés

Mosha minimale ligjore e martesés né Shqipéri éshté 18 vjec. Megjithaté, ka raste té martesave té hershme
dhe t€ detyruara, sidomos né komunitetin Rom. Sipas CEDAW dhe KDF, rekomandimet e OKB-s¢ pér
moshén minimale t ligjeve pér martesé népér boté, Shteti Palé duhet té zbatojé plotésisht moshén minimale
ligjore t& martesés dhe té marré t€ gjitha masat e nevojshme pér té frenuar praktikén e démshme té martesés
s¢ hershme dhe € detyruar, duke pérfshiré zhvillimin e programeve dhe fushatave ndérgjegjésuese duke
pérfshiré drejtuesit e komunitetit, shoqérisé né pérgjithési dhe fémijét mbi ndikimin negativ t€ martesave
t€ hershme dhe t¢ detyruara. ( Vérejtjet pérmbyllése t&¢ KDF-s¢, dhjetor 2013) .

Kodi i Familjes i Republikés sé¢ Shqipérisé (miratuar me Ligjin Nr. 9062, daté 8 maj 2003), Neni 7,
pércakton moshén e lidhjes sé martesés: (1) Martesa mund té lidhet ndérmjet njé burri dhe njé gruaje
g€ kané mbushur moshén 18 vjeg. (2) Gjykata e vendit ku lidhet martesa, pér shkaqe me réndési, mund
t€ lejojné martesén edhe pérpara késaj moshe. Sipas Nenit 70 t€ Kodit té Familjes, né rastin e martesés
t€ t€ miturit, sipas Nenit 7, Paragrafi i dyté, zbatohet regjimi pasuror martesor i bashkésisé ligjore derisa
t€¢ mbushé moshén 18 vjeg, cast pas t€ cilit mund € kérkohet ndryshimi i regjimit ligjor t& pasurisé. Ka
pasur pérpjekje té shtetit pér t€ eliminuar stereotipet gjinore né familje, media dhe shoqéri, por ende
vazhdojné té ekzistojné stereotipe té tilla. Ligjérisht, mbetet ende shqetésimi lidhur me masat e kufizuara
t€ marra pér t€ sfiduar traditat e démshme t€ martesés qé shkelin té drejtat e grave dhe vajzave né bazé té
Konventés, duke pérfshiré martesat e fémijéve.
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Miratimi i Kodit t€ ri t&¢ Familjes eliminoi diskriminimin pér moshén minimale t& martesés qé ekzistonte
né kodin e méparshém € vitit 1982, i cili vendoste mosha t€ ndryshme pér martesé, pérkatésisht pér
djemté 18, dhe vajzat 16. Kodi i ri i Familjes parashikon se martesa mund té lidhet ndérmjet njé burri
dhe njé gruaje q¢ kané mbushur moshén 18 vje¢. Gjykata e vendit ku martesa éshté lidhur, pér arsye té
réndésishme, mund té lejojé martesén nén kété moshé. Pra, kodi i ri nuk pérmban klauzola diskriminuese
gjinore. Pér arsye té réndésishme (kryesisht shtatzéni), gjykata mund té autorizojé martesén para arritjes
sé moshés ligjore. Ndérkohé, ligji né Shqipéri nuk e njeh fejesén dhe e konsideron martesén e té miturve
té pavlefshme.

Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave t¢ diskriminimit ndaj Gruas ( CEDAW) parashikon se,
“Fejesa dhe martesa e njé fémije nuk ka asnjé efekt juridik... “, dhe kérkon nga qeverité “pér té specifikuar
njé moshé minimale pér martesé dhe pér té béré regjistrimin e martesave né njé regjistér t€ detyrueshém
zyrtar.” Konventa mbi t€ Drejtat e Fémijés (KDF) i kérkon qeverive té shfugizojné “praktikat tradicionale
t€ démshme pér shéndetin e fémijéve”, si dhe t& mbrojné fémijét nga “té gjitha format e shfrytézimit dhe
abuzimit seksual”. Komiteti i KDF-sé éshté marré vazhdimisht me martesén e fémijéve né vérejgjet e tij
pérmbyllése pér qeverité qé kané ratifikuar KDF-né, edhe pse veté Konventa nuk pérmend njé nen té
vecanté qé pérmend martesén.

Lidhur me kété, ka nevojé pér masa ligjore pér té ndaluar né ményré efektive njé martesé midis fémijéve
nén 18 vjeg.

Trashégimia e fémijéve

NE legjislacionin toné, e drejta e trashégimisé éshté pranuar né barazi té ploté midis burrit dhe gruas, mes
fémijéve meshkuj dhe femra, si dhe fémijéve té lindur nga martesa dhe jashté saj. Kjo vjen, si¢ u pérmend
edhe mé lart, si rezultat i pérmbushjes sé parimit té barazisé sé ploté pérpara ligjit dhe eliminimin e ¢do
lloj diskriminimi. Ky parim qé e ka burimin né seksionin 18 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Shqipérisé,
sipas t€ cilit: T€ gjithé jané t€ barabarté para ligjit dhe askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkak té
gjinisé, gjendjes ekonomike, sociale, apo statusit shogéror.

Né & njéjtén frymé me Kushtetutén jané edhe parashikimet e béra né Kodin Civil qé pércakton se
bashkéshortét trashégojné njéri-tjetrin né ményré € barabarté dhe pérfitojné né ményré té barabarté nga
trashégimrarét e tjeré, fémijé, pavarésisht nése ato jané vajza apo djem, pér té trashéguar né ményré té
barabarté nga prindérit e tyre ose t€ tjeré dhe pavarésisht nése fémijét jané té lindur nga martesa apo jo.
E njéjta gjé¢ mund té thuhet edhe pér fémijét é cilét jané té birésuar.

Kodi Civil Shqiptar ka parashikuar baraziné midis trashégimtaréve. Pra, njerézit qé pérfitojné ligjérisht
nga trashégimia, pérfitojné né ményré té barabarté pavarésisht nga gjinia apo marrédhénia qé kané pasur
me trashégimlénésin. Trashégimlénési nuk éshté plotésisht i liré pér té disponuar pasuriné e tij né favor té
njé personi, por ai &hté i detyruar té respektojé rezervén ligjore t€ fémijéve té€ mitur dhe/ose pasardhésve
t€ tjeré t& mitur, pa kufizim t& personave me aftési té kufizuara né rast se thirren né trashégimi, ashtu si
edhe t€ shesé pronén e tij brenda tre radhéve té para té trashégimtaréve ligjoré, kur ka té tillé.

Zotésia pér t€ béré njé testament &shté aftésia e personit fizik i cili me dashje dhe né pajtim me ligjin
mund té disponojé té gjithé ose njé pjesé té pasurisé sé tij, pas vdekjes, né favor t€ njé ose disa personave té
tjeré. Kapaciteti i tillé éshté gjetur né ¢do person qé ka mbushur moshén 18 vjeg, si edhe femrat nén kété
moshé kur ato jané t€é martuara. Njé fémijé i mitur nga 14-18 vjeg mund t€ béjé njé testament vetém pér
pasuriné gé ka fituar me punén e tij. Megjithaté, ka njé mangési né kété ligj, pasi nuk pérfshin zotésiné
e personave nén 18 vjec. Prandaj, kapaciteti i ploté pér té béré njé testament nuk duhet té keté vetém
bashkéshortét ose bashkéshortet e divorcuar, té cilét kané deklaruar martesén e tyre si té pavlefshme, por
edhe ata nén 18 vjeg té cilét kané mbetur té ve pér shkak té vdekjes sé bashkéshortit/bashkéshortes sé tyre.
Personat, zotésia pér t€ vepruar e té ciléve éhté hequr me vendim té gjykatés, si dhe personat té cilét né
kohén e bérjes sé njé testamenti nuk ishin né gjendje té kuptonin réndésiné e veprimit té tyre, nuk mund
t€ béjné njé testament té vlefshém. Pérveg késaj, personat nén 14 vje¢ nuk kané kapacitet pér té disponuar
né t€ gjitha, pasi ata nuk kané zotési pér t€ vepruar né pérgjithési. Nuk kané zotési pér té trashéguar: ¢do
trashégimzar i cili ka vdekur para trashégimlénésit, ¢do trashégimtar qé éshté i pahijshém pér té trashéguar
dhe éshté pérjashtuar nga trashégimia, ose ka hequr doré. Fémijét qé hyjné me pérfagésim, né kété rast
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duhet té jené t€ gjallé né kohén kur trashégimlénési vdes ose té konceptuar para vdekjes sé tij dhe té lindur
t€ gjallé. Kodi Civil e ndalon kujdestarin pér t€ pérfituar pronén me testament nga disponimi i personit
nén kujdestariné e tij para miratimit pérfundimtar t€ llogarive, edhe pse trashégimlénési ka vdekur pas
miratimit pérfundimtar té llogarive.

Neni 373 i Kodit Civil parashikon se testament mund té béjé ¢do person qé ka mbushur moshén 18 vjeg,
si dhe gruaja nén kété moshé kur éshté e martuar. Gruaja e martuar nén moshén 18 vje¢ nuk e humb kété
zotési edhe kur martesa mund té shpallet e pavlefshme. Ne sugjerojmé njé pérmirésim té késaj dispozite,
duke pérfshiré zotésiné e personave té ve nén 18 vjeg. Prandaj, zotési té ploté pér € béré testament duhet
€ kené jo vetém bashkéshortét, té cilét jané t€ divorcuar ose té ndaré népérmjet deklarimit té martesés
sé tyre si té pavlefshme, por edhe ata/ato nén 18 vjeg, té cilét kané mbetur t€ ve pér shkak té vdekjes sé

bashkéshortit/bashkéshortes sé tyre.
Emergjencat civile

Pozicioni gjeografik i Shqipérisé dhe natyra e topografisé béjné gé vendi té preket shpesh nga reshjet intensive,
duke e béré & prekshém nga pérmbytjet. Nga viti 1980 deri né 2010, pérmbytjet pérbénin 39 pér qind té
katastrofave, me térmete qé shkonin deri né 17 pér gind. Vendi éht gjithashtu i ndjeshém ndaj rrezigeve
natyrore, duke pérfshiré rréshgitje € tokés, thatésira, temperatura ekstreme, zjarret, stuhité e erés, epidemité dhe
ortekét. Katastrofat e ndryshme né vend tregojné se Shqipéria ishte e pambrojtur ndaj rrezigeve meteorologjike. >

Legjislacioni pér menaxhimin e katastrofave né Shqipéri reflekton proceset té cilat po transformojné strukturat e
centralizuara € sektorit né njé skemé € decentralizuar, bazuar né njé rrjet t¢ gendrave vendimmarrése vendore.
Pérpjekjet e tanishme jané pérqendruar né pérfshirjen e strukturave t€ mbrojtjes civile shqiptare brenda njé
perspektive evropiane dhe paragesin njé harté pér ta arritur kété.

Lévizja e paré drejt krijimit t€ njé sistemi mé modern &€ mbrojtjes civile u bé né mars t€ vitit 2001 me ligjin Nr.
8756. Ligji pérfshin planifikimin, parandalimin dhe pérgatitjen dhe pércakton koordinimin e paré € aktoréve
t€ ndryshém né operacionet né pérgjigje &€ emergjencés civile. Ligji merr né konsideraté katastrofat natyrore,
térmetet, pérmbytjet, rréshqitjet e tokés, ortekét, erérat e forta, zjarret né pyje dhe mjediset e banuara, sémundjet
infektive masive; dhe katastrofa t€ tjera, aksidentet rrugore, zjarret, shpérthimet, rrézimet e digave, aksidentet
bérthamore, biologjike, kimike (NBC), trazirat dhe lufta. Departamenti pér Planifikimin dhe Reagimin ndaj
Emergjencave Civile t¢ Ministrisé s¢ Punéve t¢ Brendshme &shté pérgjegjés pér menaxhimin e katastrofave. Ai
éshté i pérbéré nga strukeura ¢ pérhershme dhe té pérkohshme né nivel qendror, rajonal dhe vendor.

Né dhjetor té vitit 2004, Késhilli i Ministrave miratoi Planin Kombétar t¢ Emergjencave Civile, zhvillimi i t&
cilave éshté mbéshtetur nga UNDP-ja dhe Departamenti pér Zhvillim Ndérkombétar (DZHK). Arsyeja e kétij
plani ishte pér té pérforcuar pjesémarrjen e shoqérisé civile né strukturat e mbrojtjes civile dhe té pércaktojé
strategjiné dhe objektivat kryesore t€ Departamentit pér Planifikimin dhe Reagimin ndaj Emergjencave Civile,
duke pérdorur praktikat mé t& mira & BE-sg, si piké referimi dhe pas shqyrtimit € gjeré té zhvillimeve rajonale
né Ballkan. Plani pércakton rolet dhe detyrat e té gjitha institucioneve pérkatése geveritare dhe organizatave civile
té pérfshira né mbrojtjen civile pér té gjitha fazat e menaxhimit té emergjencave. Bashképunimi i Shqipérisé me
vendet e tjera z€ njé vend € veganté.

Pérmirésimi i kapaciteteve t€ reagimit né nivel vendor; forcimi i planifikimit, monitorimi dhe strukturat operacionale
né t€ gjitha nivelet; ndértimi dhe rritja e kapaciteteve institucionale né t€ gjitha nivelet mbetet sfidé kryesore pér
zhvillimin e njé sistemi t€ integruar, € pérgjegjshém dhe efektiv, € koordinuar té menaxhimit té katastrofave né
Shqipéri. Megjithaté, planet ishin né proces pér Departamentin e Emergjencave Civile, pér té qené € bazuara
né njé skemé mé funksionale dhe té gjithanshme qé do € thjeshtézonte komandén dhe kontrollin e rrjetit t&
méparshém t€ sistemit € ngurté dhe € centralizuar. Njé sistem i integruar i komunikimit dhe paralajmérimit
pér emergjencat civile éhté planifikuar € futet si njé qendér e unifikuar operative. Pér mé tepér, struktura e
re e mbrojtjes civile éshté pér t& miratuar njé sistem me shumé nivele, duke theksuar rolin e niveleve vendore,
kompetencat dhe pérgjegjésité e té ciléve do té rriten dhe zgjerohen pér € pérfshiré aktivitetet dhe planifikimin
nén pérgjegjésiné e prefektéve.

155 Kapllani, B. (2006). Shérbimet Emergjencave Civile né Shqipéri, Evropa Juglindore, 21-23 mars, 2006, Dubrovnik.
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Nijé rrjet prej pesé apo gjashté selish rajonale, ku secili ka pushtet mbi njé grup prej tre ose katér qargesh, do
t€ ngrihet pér € krijuar njé sistem t€ organeve t€ besueshme dhe autonome, t€ afta pér té menaxhuar dhe
koordinuar operacionet gjaté emergjencave “t¢ zakonshme”.

Institucionet dhe strukturat e méposhtme jané pérfshiré né menaxhimin e katastrofave né Shqipéri: Ministrité
e linjés, garqet, komunat dhe komunitetet; Kryqi i Kuq Shgiptar dhe OJF € tjera kombétare; Akademia e
Shkencave dhe institutet studimore shkencore; qytetarét dhe komunitetet; Agjencité e Kombeve t€ Bashkuara,
Organizata e Trakeatit € Adantikut t€ Veriut/Planifikimi i Emergjencave Civile/Qendra Koordinuese pér katastrofat
Euro-Atlantike (NATO/CEP/EADRCC) dhe organizatat e tjera ndérkombétare; dhe iniciativat rajonale dhe
evropiane si Planifikimi Ushtarak i Emergjencave Civile, Gatishméria ndaj katastrofave dhe Parandalimi (DPPI,
Marréveshja e Detit té Zi, dhe Marréveshja mbi rrezige e médha Evropiane dhe Mesdhetare (EUR-OPA ).

Forcat kryesore operacionale té vendosura pér pérballimin e emergjencave t€ médha jané Forcat e Armatosura,
t€ koordinuara nga Ministria e Mbrojtjes; policia e shtetit; zjarrfikésit dhe shérbimi i shpétimit; shérbimi i
ambulancés; Kryqi i Kuq Shqiptar dhe OJF té tjera kombétare; ndérmartjet e shérbimeve publike dhe kompanité
private té kontraktuara né nivel qendror apo vendor; dhe ekipet ndérkombétare t€ specializuara.

DPjesé t€ tjera té réndésishme t¢ politikave dhe legjislacionit né fushén e reduktimit té rrezikut nga katastrofat
pérfshijné Ligjin mbi shérbimet e emergjencave civile, si dhe Politikén pér Planifikim & Emergjencés Civile
dhe Reagim. Departamenti i Emergjencave Civile, pérmes drejtorive t tij dhe strukturat e tjera éshté pérgjegjés
pér trajnimin dhe udhézimin teknik té personelit né kuadér t€ strukturés s¢ mbrojtjes civile. Ajo ka zhvilluar
programe trajnimi pér ndértimin e kapaciteteve t€ personelit té sistemit t€ emergjencés civile. Aktivitetet trajnuese
kryhen ¢do vit né bazé t¢ manualeve kombétare té mbrojgjes civile teknike apo t& pérshtatur me literaturén
ndérkombétare. Deri mé sot, kéto aktivitete trajnuese nuk jané formalizuar apo strukturuar sipas njé standardi
kombétar, edhe pse Plani Kombétar i Emergjencave Civile éshté piké referimi pér nisjen e fazés sé¢ ardhshme
né zhvillimin e trajnimit: Strategjis¢ Kombétare € Trajnimit &€ Emergjencave Civile. Strategjia ka projektuar
institucionalizimin e iniciativave ¢ menaxhimit € katastrofave.

Nijé nga prioritetet éhté krijimi i njé Qendre Kombétare té Trajnimit pér Mbrojtjen Civile, e cila do @ sigurojé
kurset e trajnimit té standardizuar, duke guar né njé forcim € kapaciteteve té stafit operacional.

Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile ka pérgatitur dhe shpérndaré tri broshura, duke mbuluar
térmetet, pérmbytjet dhe siguriné né shtépi, t cilat pérdoren pér té rritur ndérgjegjésimin e komunitetit. Cdo
rreth dhe gark pérbéhet nga stafi i pérhershém me njé grup teknikésh (pesé apo gjashté pér qarkun dhe njé pér
rrethin). Cdo Prefekcuré ka njé Oficer t¢ Emergjencave Civile, i cili éshté trajnuar nga drejtoria duke pérdorur
standardin e manualit t€ trajnimin pér emergjencat civile. Cdo bashki dhe komuné ka njé zyrtar, pérgjegjés pér
céshtje t€ emergjencave civile té cilét kané pérfituar edhe nga mésimdhénia né programet standarde té trajnimit
dhe duke pérfshiré domosdoshmériné e respektimit t€ paralajmérimit, gatishmérisé dhe pérgjigjes protokollare.

Programi 2006-2010 ka ndihmuar Shqipériné & pérmbushé detyrimet e saj sipas Konventés pér & Drejtat e
Fémijés dhe Konventés pér Eliminimin e & Gjitha Formave & Diskriminimit kundér Grave. Programi mbéshtet
pérparésité kombétare pér arsim, shéndetési, mbrojtje dhe uljen e varférisé, duke pérfshiré edhe Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Qéllimet e Strategjisé Kombétare jané pér té reduktuar varfériné dhe
pabaraziné e té ardhurave; reduktuar vdekshmériné foshnjore dhe t€ nénave dhe sémundjet; rritur pjesémarrjen
né arsimimin e detyrueshém dhe zgjatjen e periudhés mesatare € shkollimit; dhe té pérmirésojé qeverisjen dhe
shérbimet themelore.

Programi i méparshém ka gené i pérqendruar né promovimin e mbijetesés sé fémijéve, zhvillimin e té rinjve dhe
pjesémarrjen, si dhe mbrojtjen e fémijéve, me fokus né zhvillimin e njé kuadri ligjor dhe politikave kryesore sociale.

Njé nga partnerét mé t€ réndésishém € Departamentit t¢ Emergjencave Civile ésht¢ UNICEE Né kuadér
t€ programit ¢ gjeré & shéndetit dhe zhvillimit té fémijéve, UNICEF-i ka kryer pérpjekje té vecanta pér t&
siguruar mundési t€ barabarta pér t€ gjithé fémijét dhe qé disiplina shkollore té respektojé € drejtat e fémijéve,
duke i kushtuar njé vémendje € vecanté fémijéve nga komunitetet e marxhinalizuara. Né kuadér € zbatimit
€ HFA-s¢ t¢ (Hyogo Kuadri pér Veprim (HFA) 2005-2015: Ndértimi i géndrueshmérisé s¢ Kombeve dhe
komuniteteve ndaj katastrofave), Shqipéria ka eméruar njé zyrtar té Pikés Qendrore HFA: Drejtori i Drejtorisé
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sé Pérgjithshme pér Emergjencat Civile. Q¢ prej emérimit t€ tij, bashképunimi me UNISDR me Shqipériné ka
gené aktiv duke kontribuar né axhendén e reduktimit té rrezikut t€ katastrofave né kontekstin ndérkombétar
dhe rajonal. Shqipéria i éhté bashkuar SEEDRMAD, e cila éshté zhvilluar nga Banka Botérore dhe UNISDR.
Programi ka pér qéllim zvogélimin e vulnerabilitetit t€ vendeve té SEE-sé pér katastrofat. Né kuadér t€ kétij
programi, Shqipéria ka kontribuar pér ndarjen e njohurive né reduktimin e rrezikut nga katastrofat, duke siguruar
informacion pér njé numér té rishikimeve t€ ndérmarra né rajon né lidhje me € dhénat e vlerésimit té rrezikut,
céshtjet hidrike, rolin e mbrojjes civile né reduktimin e rrezikut € katastrofave, dhe mundésité pér financim té
rrezikut. Duke u bazuar né axhendén ndérkombétare dhe rajonale, Shqipéria ka pérgatitur raportin e saj HFA
duke theksuar sfidat dhe fushat e pérparimit né ¢éshtjet e reduktimit té rrezikut té katastrofave.

Pér mé tepér, né kuadér té zbatimit t&¢ HFA-s¢ dhe zhvillimit ¢ SEEDRMAP, Shqipéria ka bashképunuar me
UNISDR, IGFP dhe Kapacitetin e Iniciativés pér Reduktimin e Katastrofave (CADRI) pér té forcuar zhvillimin e
saj kombétar t€ kapaciteteve duke u bashkuar dhe kontribuar né njé numér seminaresh dhe seancash informative
dedikuar temés sé katastrofave. Q€ nga viti 2009, Projekti pér zbutjen dhe pérshtatjen e Rrezikut nga Katastrofat
(AL-DRMAP), i financuar nga Banka Botérore dhe i mbéshtetur nga UNISDR, ka hyré né fuqi dhe &hté
plotésisht funksional. Projekti éhté financuar nga Banka Botérore me njé total prej 9.16 milioné dollaré, 3
milioné nga té cilat né formén e njé kredie té qeverisé shqiptare nga SHBA dhe 6.16 milion dollaré kredi nga
Banka Botérore. Projekd, i cili u zbatua nga viti 2009-2012, synon té forcojé kapacitetet institucionale, pér té
reduktuar vulnerabilitetin e Shqipérisé ndaj katastrofave té shkaktuara nga rreziget natyrore dhe teknologjike,
si dhe zvogélimin e humbjeve njerézore, ekonomike dhe financiare t€ shkaktuara nga katastrofat. Koordinimi
i pérgjithshém i kétij projekti éshté realizuar né kuadér té Ministrisé s¢ Punéve € Brendshme.

Si¢ u pérmend mé lart, strukturat e menaxhimit t€ katastrofave dhe legjislacionit né Shqipéri ekzistojné. Megjithaté,
né pjesén mé té madhe ato jané té pérqendruara drejt shpétimit dhe ndihmés né vend t€ nocionit mé kompleks
ndérsektorial pér reduktimin e rrezikut nga katastrofat. Pérpjekjet jané ende né proces pér t€ vendosur plotésisht
né axhendé zvogglimin e rrezikut té katastrofave né t€ gjithé vendin dhe kjo pérfshin edhe sektorin e arsimit.
Qé kjo € ket sukses dhe zvogglimi i rrezikut t€ katastrofave t jeté i vendosur né vend, gasja duhet t jeté edhe
strategjike dhe sistematike. Kjo do té kérkojé njé fokusim t iniciativave dhe do té pérfshijé shpérndarjen e
informacionit, reduktimin e rreziqeve nga katastrofat pér € gjithé sektorét, nivelet, institucionet kryesore dhe
aktoréve té tjeré. Pérfundimi i pérgjithshém i késaj géshtjeje éshté se ekziston njé nevojé e pérgjithshme pér té
rritur promovimin e zvogglimit t€ rrezikut té katastrofave né sektorin e arsimit né vend. Platformat kombétare,
me Ministriné e Arsimit, duhet té pérqafojné si pjesé té punés sé tyre planifikimin dhe pérfshirjen e zvogélimit
€ rrezikut t€ katastrofave, njohurive né seksionet pérkatése t¢ kurrikulave shkollore né € gjitha nivelet dhe
pérdorimin e kanaleve t tjera formale dhe joformale pér té dhéné informacion tek ¢ rinjté dhe fémijét. Zbatimi
i programeve dhe aktiviteteve € qéndrueshme né shkolla duhet t& promovohen pér té minimizuar efektet e
rrezigeve. Kjo duhet té jeté e pérfshiré dhe me aktivitete € tjera né vazhdim.

Duhet té keté akses € barabarté né trajnimet dhe mundésité arsimore pér fémijét, graté dhe té zgjedhurit e tjeré
té rrezikuar; Trajnimi i ndjeshmérisé kulturore dhe gjinore duhet té€ promovohen si elemente integrale té arsimit
dhe trajnimit pér reduktimin e rrezikut nga katastrofat.

Duhet t€ keté njé pérmirésim té sigurisé sé objekteve shkollore - duke pérfshiré njé vlerésim té rrezikut t€ zonave
ku jané vendosur shkollat dhe siguriné e shkollave né zonat e prirura pér térmete - pér té kontribuar né kujdesin
dhe mbrojtjen e nxénésve, me shkollat si «<mjedise mbrojtése».

Rreziget qé lidhen me infrastrukeurén kritike mund t€ reduktohen duke forcuar arsimin dhe infrastrukturén
shéndetésore né zonat e rrezikshme t€ prirura drejt iniciativave t€ bazuara né komunitet né vendet pilote dhe pér té
pérpunuar mé tej mésimet e nxjerra. Aftésité jetésore dhe programet migésore pér fémijét duhet t€ jené programe
standarde ku duhet € integrohen né ményré sistematike njohurité pér reduktimin e rrezikut té katastrofave.

29/06/2015

(rishikuar mé 20/07/2015)

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Lista e dokumenteve dhe fageve té internetit

Instrumentet ndérkombétaré té ratifikuar dhe firmosur

Konventa mbi t€ Drejtat e Fémijés

UN CEDAW dhe KDF Rekomandimet mbi Moshén Minimale té Martesés dhe ligjet né boté;
Rregullat standarde pér administrimin e drejtésisé pér té miturit (Rregullat e Pekinit);

Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit t¢ t& miturve (Udhézimet e Riadit);

Rregullat e Kombeve t&€ Bashkuara mbi mbrojtjen e t& miturve té ciléve iu éhté hequr liria (Rregullat e
Havanés);

Protokolli shtesé¢ i KDF mbi shitjen e fémijéve
Konventa ILO mbi Formén mé té réndé té punés sé fémijés

Konventa KiE-s¢ mbi Mbrojtjen ¢ Fémijéve ndaj Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit Seksual; Konventa
mbi Krimin Kibernetik;

Konventa KiE mbi Ushtrimin e té drejtave té fémijéve
Konventa KiE mbi Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ¢njerézor apo degradues ose Dénimin;
Rekomandimi Nr. (87) 20 “Pér reagimin social ndaj kriminalitetit té t& miturve”;

Rekomandimi “Pér ndérhyrjen e hershme psiko-sociale pér parandalimin e krimit”.

Dokumente
Te gjitha ligjet dhe aktet nénligjore mbi mbrojtjen e fémijéve

Aksesi i Barabarté né Drejtési i Fémijéve (UNICEF) 2015 tek: http://www.unicef.org/ceecis/Equitable

access to justice for children in Central and Eastern Europe and Central Asia - v2 1.pdf

Raporti mbi Situatén e Fémijéve nén 14 vje¢ né konflikt me ligjin (OSBE) 2012
Analizat mbi Situatén ligjore té Pornografisé sé¢ Fémijéve (UNICEF) 2007.
Studim mbi dhunén ndaj fémijéve (CRCA) 2013

Rishikim universal periodik Shqipéria (Koalicioni Shqiptar kundér Trafikimit t& Fémijéve dhe Shfrytézimi
Seksual t€ Fémijéve — ACTSEC) 2014.

UN CEDAW dhe KDF Rekomandimet pér Ligjet mbi moshén minimale pér martesé né boté (2013).

Progres raportet e BE-sé pér Shqipériné 2012, 2013, 2014
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Faqe interneti

http://www.crca.al

http://www.unicef.org

http://www.sherbimiproves.gov.al

www.dpbsh.gov.al/

www.avokatipopullit.gov.al

http://www.tlas.org.al/

Mbledhje

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Prokuror

Gjyqtaré (2)

Ministria e Drejtésisé

Zyra e Kryeministrisé

Sekretari i Shtetit pér Késhilltarin e Qeverisé Vendore
Fakulteti i Drejtésisé

Avokati i Popullit

CRCA Shgqipéri

CLCI Shqipéri

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI




Aneksi 8: Perceptimet dhe pérvojat e fémijéve dhe prindérve pér sistemin e MF-ség;
Pérvojat e fémijéve dhe prindérve pér shérbimet e mbrojtjes sé féemijéve.

Informimi dhe njohurité

Fémijét dhe prindérit pjesémarrés né hulumtim, demonstruan se ishin té familjarizuar me aspektet e
nevojave bazé si ushqimi, veshmbathja, aksesi te uji, dhe ndjekja e shkollés. Kuptimi i parimeve, ¢éshtjeve
dhe ndérlikimeve t€ mbrojtjes sé fémijés éshté mé shumé heterogjen dhe varion nga informacion i sakté
né konceptualizime t€ paqarta dhe/ose kontradiktore. Né pérgjithési, prindérit i njohin shérbimet pér té
cilét ata kané mé shumé nevojé, duke pérmendur: spitalet, gendrat e kujdesit shéndetésor pér vaksinimin,
shérbimet parashkollore, sigurimin e nevojave bazé (ushqim/veshmbathje), ndihmén ekonomike, shérbimet
e mikrokredive dhe krijimit té té ardhurave, informacionin dhe referimin né nivel bashkie. Né zonat rurale,
prindérit jané té ndérgjegjshém se shérbimi ose ofruesit e shérbimit t& méposhtém bashkiak ekzistojné ose
duhet té ekzistojné: ndihma ekonomike, pensionet pér aftésiné e kufizuar ose jetimét, statusi civil dhe zyra e
strehimit dhe punés. pér sa i pérket njohurive dhe kuptimit té shérbimeve té mbrojtjes sé fémijés, prindérit
ishin té ndérgjegjshém se probleme & ndryshme kérkojné pérgjigje (dhe ekspertizé) t¢ ndryshme, edhe
pse ata e lidhin ndérgjegjésimin e tyre me realitetin se shérbimet dhe punonjésit socialé shpesh mungojné.

“Ata na kané pyetur pér € shkuar dhe regjistruar fémijét né shkolla té formimit profesional, si edhe
né gendrat e zhvillimit né Kavajé, por ne nuk mund té shkojmé, sepse shpenzimet pér udhétimin
shkojné mé shumé sesa ndihma ekonomike gé ne do t& marrim.” - thoté njé prind né Rrogozhiné.

Pavarésisht disponueshmérisé sé shérbimeve t€ mbrojtjes sé fémijés, pjesa mé e madhe e familjeve kané
kontakte vetém me administratorin social ose népunésit e ndihmés ekonomike. Shumica e prindérve dhe
fémijéve qé kishin kryer seanca konsultimi nuk mundeshin ta shpjegonin se ¢faré éshté ose duhet t€ jeté
njé Njési pér Mbrojtjen e Fémijés (NJMF). Edhe né rastet kur né zoné ndodhet njé qendér NJMF-je,
fémijét nuk diné shumé pér zyrén dhe aktivitetin e saj. Edhe pse jané t¢ informuar pér ekzistencén e
NJME-sé, shumica prej tyre i referohen shokéve dhe té aférmve si ofruesit e tyre té preferuar pér ndihmé,
duke pohuar “€shté¢ mé miré t’i zgjidhésh problemet me persona té njohur sesa me té huaj.” Informacioni pér
punonjésit e mbrojtjes sé fémijés (PMF), nése ka, éshté sipérfaqésor pér shkak té informacionit t€ kufizuar
qé ngatérrohet me ményrén e zakonshme “gojé mé gojé¢” té bazuar né ndérveprimet personale dhe jo
gjithmoné shpérndahet informacioni i duhur ose gjithépérfshirés. Si pasojé, kur PMF-té jané té pranishém,
prindérit i referohen atij/asaj si njé person i vecanté né vend gé t'i referohen si pozicion profesional.
Prindérit raportuan se kané marré informacione pér shérbimet e mbrojtjes sé fémijés mé shumé nga media,
nga takimet né shkolla me mésuesit, dhe prindér t€ tjeré dhe nga bisedat e pérditshme me shokét e tyre.

Né shumé kontekste, né qytete t¢ médha dhe té vogla, prania e mbéshtetjes psiko-sociale né shkollé si
shérbim i mbrojtjes s¢ fémijés mezi njihet dhe kuptohet. Kur ajo njihet dhe éshté e pranishme, duket se éshté
aktori mé i duhur i mbrojtjes sé fémijés sipas fémijéve dhe prindérve. Qéndrimet e tyre pér kété shérbim
ndryshojné, me fémijét dhe prindérit né kontakt me shérbimet sociale qé€ jané mé t€ predispozuar pér té
folur me psikologét ose pér té ndaré detaje t&€ ndjeshme pér menaxhim mé t€ miré té rastit, ndérkohé qé
mentaliteti jomiqésor i shkurajon té gjithé € tjerét qé nuk kané qené kurré né kontakt me ¢do shérbim.
Né ¢ gjithé qarqet e anketuara, problemi emergjent ishte véshtirésia e fémijéve pér i besuar dikujt gé
éshté mjaft i panjohur kur béhet fjalé pér té ndaré aspekte nga jeta private. Linja telefonike e ndihmés
ALO 116 pérmendet shpesh nga fémijét né t€ gjitha qarqet si njé shérbim pér mbrojtjen e fémijéve. _

Vetém ata q€ jané né kontakt me shérbimet dhe pérkrahjet sociale i njohin dhe i kuptojné shérbimet
dhe funksionet e tyre. Shumica e fémijéve qé tashmé jané né kontakt me shérbimet treguan njé nivel té
miré njohurish pér mbrojtjen e fémijéve dhe té drejtat e tyre, shpesh duke qené t€ afté ¢ dallojné llojet
e ndryshme t€ dhunés/abuzimit. Né veganti, fémijét nga qytetet e médha, qé tashmé jané né kontakt me
shérbimet, dukeshin mjaft té familjarizuar me shérbimet dhe organizatat kryesore qé jané té pranishme,
si edhe me mjedisin e pérgjithshém institucional gé lidhet me to dhe situatat e tyre.

Pérvojat dhe aksesi te shérbimet

Sipas fémijéve dhe prindérve, niveli i aksesit, prania dhe pérshtatshméria e shérbimeve té mbrojtjes sé
fémijés ndryshon dukshém né kontekste t€ ndryshme; disa shérbime jané té pranishme dhe funksionojné
né qytetet e médha, edhe pse té kufizuara (nése ka) ato jané t¢ pranishme edhe né qytetet e vogla, periferi,
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dhe zonat e largéta rurale. Pér shembull, né Konispol prindérit dhe fémijét raportuan pér njé mungesé
totale t€ shérbimeve té mbrojtjes s¢ fémijés dhe njé prani institucionale krejtésisht té kufizuar. Megjithatg,
ata raportuan gjithashtu pér komunitetin e angazhuar aktivisht pér ofrimin e mbéshtetjes pér ¢'i pérkrahur
po njélloj fémijét né nevojé. Ndikimi i reagimeve té€ komunitetit duket mjaft i papérshtatshém dhe i
pamjaftueshém. Pjesémarrésit né qarqet e anketuara ndajné mendimin se institucionet jané té paktén
té aksesueshme pér ata qé kané mé shumé nevojé. Informatorét rané dakord se fémijét dhe familjet nga
komunitetet Rome dhe Egjiptiane, fémijét me aftési t¢ kufizuara dhe fémijét qé vijné nga familje té varfra
jané grupet qé kané mé shumé nevojé.

Prania dhe mbéshtetja e punonjésve publiké dhe (shpesh) jogeveritaré t€ mbrojtjes sé¢ fémijés rezultuan té
bénin dallime né aksesin dhe shpérndarjen e shérbimeve né arsim, sektorét shéndetésoré dhe t€ miréqenies
sociale. Stafi i OJQ-sé gé mbulon kostot e transportit dhe ofron ndihmé né aksesin pér shérbime duket
si ményra mé efektive pér té béré shpérndarjen e shérbimeve.

Ashtu si edhe njé fémijé né Shkodér e pérmendi, “Oficerét e policisé nuk do té na merrnin seriozisht
nése ne shkojmé vetém.”

Distanca ndérmjet vendbanimeve dhe zyrave té shérbimeve &shté njé pengesé pér t€ pasur akses né té
gjithé qarget. Distancat e konsiderueshme duhet té mbulohen nga gytetet e vogla né gendrat e qargeve,
si¢ raportohet né Konispol, ku prindérit dhe fémijét me aftési té kufizuara duhet t€ udhétojné deri né
Sarandé. Kostot pér transportin jané penguese pér njerézit qé jetojné nén nivelin e varférisé dhe shpesh
cojné né refuzimin e ploté t&é shérbimeve. Né Rrogozhiné, shumé prindér deklaruan se ata duhet &
udhétojné rreth 20 km me njé kosto prej 200 LEK pér person né ményré qé té kené akses te shérbimet e
réndésishme si¢ jané zyrat e punés dhe strehimit, shkolla e formimit profesional, ndihma ekonomike dhe
gendra e zhvillimit pér fémijét me aftési té kufizuar. Né Gjirokastér, problemi i transportit shogérohej
edhe me rreziget pér siguriné né rrugé dhe gjaté transportit. Né Pérmet, familjet e fémijéve me aftési té
kufizuara duhet t¢é udhécojné deri né Gjirokastér ose Tirané pér té kryer terapiné ose seancat konsultuese.
Dhe jo uditérisht, distanca ishte faktori qé ndikonte né aksesueshmériné né shérbime té pjesémarrésve
nga zonat mé t€ largéta/rurale, si né Pérrenjas, ku fémijét duhet t€ ecin pér rreth 1 oré né ményré qé té
arrijné né shkollé dhe 1.5 oré pér t€ arritur te gendrat shéndetésore ose policore mé té aférta. Ashtu si
raportohet nga prindérit né Vloré, i njéjti problem paraqitet edhe né qytetet e médha, sepse periferité ku
jetojné shumica e fémijéve né nevojé jané shumé larg nga vendndodhja e zyrave.

Kostot direkte dhe indirekte (shpesh té fshehura) pengojné aksesin te shérbimet sociale. Kérkesa pér pagesa
jozyrtare pér t€ pérfituar kujdes shéndetésor publik u raportua si njé sfidé e réndésishme pér aksesueshméring,
pasi, ashtu si raportohet edhe nga prindérit dhe fémijét né Elbasan, shumé familje nuk mund té paguajné
pér shkak té gjendjes sé véshtiré ekonomike. Né Pérrenjas, konsultimet mjekésore mund té kushtojné nga
200 deri né 500 LEK, njé shumé lekésh qé shumé familje nuk mund ta pérballojné dot. Né Vlorg, problemi
i parave pér ilage u raportua si kufizim i réndésishém pér ofrimin e shérbimit shéndetésor. Prindérit dhe
fémijét me aftési € kufizuara nuk kané akses pér shkak té kostove té transportit pér trajtim té specializuar,
kujdes dhe konsultime ditore.

Sfidat e tjera pér akses pérfshijné: procedurat e tepérta burokratike, mungesén e regjistrimit té lindjeve,
mungesén ¢ hapésirave sociale dhe t€ lojés, dhe mungesén e aksesit fizik pér personat me aftési té kufizuara.
Papérshtatshméria e shérbimeve dhe pamjaftueshméria e fondeve té akorduara pér té ofruar mbéshtetje
perceptohen nga prindérit sikur u mungon ndjeshméria dhe pavarésia e fémijés. Fémijét dhe prindérit
jané persona ky¢ pér cilésiné e shérbimeve, por shpesh zéri i tyre nuk dégjohet. Aty ku shérbimet jané &
pranishme, jané shprehur shqetésime serioze pér sa i pérket funksionimit pér shkak té pranisé sé kufizuar
t€ profesionistéve dhe oréve té kufizuara t€ punés. Né Dibér, i vetmi ekspert qé éshté i pranishém né NJMF
nuk mund ¢'i mbulojé t€ gjitha fshatrat. Shumé prindér treguan disa kategori t€ njerézve qé kané prirjen té
lihen pas dore nga ofrimi i shérbimit, si¢ jané prindérit e vetém, prindérit me fémijé me aftési t¢ kufizuara,
personat nga komuniteti Egjiptian dhe familjet e varfra né pérgjithési. Pjesémarrésit raportuan mungesén
e institucioneve ose shérbimeve qé promovojné punésimin pér familjet né nevojé, qé éshté treguar né
ményré direkte dhe indirekte si arsyeja qé€ i bén fémijét t& punojné dhe té ekspozohen ndaj rreziqeve dhe
vulnerabiliteteve t&¢ mbrojtjes sé fémijés.

Fémijét dhe prindérit raportuan njé shképutje ndérmjet ofruesve té shérbimit dhe klientéve. Sipas shumé
prej fémijéve dhe prindérve qé kishin kryer konsultime, disponueshméria e shérbimeve t& mbrojtjes sé
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fémijés éshté démrtuar shumé nga fakti se PMF-ja nuk mund té mbulojé personat né nevojé. Si pasojé,
né t€ gjithé qarqet, si né qytetet e médha edhe né ato t€ vogla, familja dhe shokét jané té mundésia e paré
pér t'u drejtuar kur kérkohet ndihmé.

Kur jané né kontakt me shérbimet, shumé pak njihej nga prindérit lidhur me faktin se kush pérfshihet
né mbéshtetjen e fémijéve pértej personit (personave) me té cilét ata merren zakonisht. Né pérgjithési,
prindérit nuk shohin aktoré té tjeré q¢ merren me ¢éshtjet e fémijéve, dhe as nuk shohin ndonjé shenjé
bashképunimi dhe integrimi ndérmjet institucioneve té ndryshme. Pér shembull, prindérit né Dibér
identifikuan qartésisht psikologét né shkollé, oficerét e policisé dhe mjekét si aktoré pér mbrojtjen e
fémijés, edhe pse né njohurité e tyre, nuk ekziston asnjé lloj bashkérendimi ndérmjet tyre. Fémijét né
kontakt me shérbimet kané perceptimin se shérbime té ndryshme jané duke bashképunuar né ofrimin e
mbéshtetjes pér té cilén ata kané nevojé. Sipas tyre, né shumicén e rasteve éshté vetém njé organizaté qé
ofron mbéshtetje pér rastin e tyre specifik.

Sipas fémijéve dhe prindérve, bashképunimi mé i madh pér menaxhimin e rastit ndodh ndérmjet shérbimit
social dhe sektoréve shéndetésoré qé kané lidhje me vaksinimin dhe sémundjet. Pak bashképunim u raportua
se ndodhte edhe me policiné pér sa i pérket shkeljeve mé té rénda. Prindérit né Vloré theksuan se ofruesit
e shérbimeve, té cilét punojné me fémijét dhe anétarét e familjeve nuk komunikojné me njéri-tjetrin,
duke krijuar situata joproduktive me ndérhyrje konfliktuale. Mungesa e integrimit ndérmjet aktoréve té
ndryshém u pérmend si njé shqetésim serioz pér rastet e fémijéve me aftési t& kufizuara ose fémijét qé
kané nevojé pér mbéshtetje emocionale gjaté ose pas masave gjyqésore pér divorcin. Né té gjitha qarget u
raportua se diferenca né pérgjigjet e integruara varet nga angazhimi i OJQ-ve, qé lehtésuan marrédhéniet
ndérmjet policisé, shkollave dhe shérbimeve shéndetésore dhe sociale. Jo guditérisht, fémijét dhe prindérit
né shérbimet aktuale t€ OJQ-ve ishin mé familjaré me rastet e shpérndarjes sé integruar t€ shérbimit duke
pérfshiré aktoré nga sektoré té ndryshém.

Pérvojat me ofruesit e shérbimeve

Né qarget e Elbasanit dhe Tiranés, fémijét dhe prindérit né kontakt me shérbimet véné re njé nivel té
miré pérkushtimi ndérmjet OJQ-ve dhe stafit bashkiak qé merret me to. Gjithashtu, ata pérmendén edhe
mungesén e kapacitetit/mundésive né ofrimin e shérbimeve té nevojshme me efektivitet dhe géndrueshméri.
Sipas njé numri té madh prindérish té anketuar né kontekste/mjedise t€ tjera, shumé ofrues shérbimesh nuk
jané té pérkushtuar pér i ndihmuar njerézit, dhe madje edhe kur jané, shpesh u mungojné kapacitetet e
duhura pér puné cilésore. Prindérit né Dibér, e lidhén mungesén e profesionalizmit ndérmjet punonjésve
socialé dhe pamundésiné e krijimit t€ shérbimeve pérkatése me ndryshimin e shpeshté té stafit. Si né
qytetet e médha ashtu edhe né ato t€ vogla, u pérmend fakti se dinamikat e ofrimit té shérbimeve shpesh
pércaktohen nga marrédhéniet personale qé punonjésit e mbrojtjes sé fémijés kané me familjet né nevojé
pér mbéshtetje, né vend té vlerésimeve t€ duhura dhe té paanshme.

DPérsa u pérket mésuesve, niveli i pérkushtimit dhe profesionalizmit t€ véné re né qarqet e anketuara éshté
mesatarisht i ulét, me pérjashtim té personelit arsimor gé lidhet me projekte e OJQ-ve, qé kané prirje té
jené sa mé pozitive, si¢ raportohet pér shembull nga prindérit dhe fémijét né Shkodér. Disa fémijé, pér
shembull né Bulqizé, raportuan se mésuesit né shkollé jané mé shumé té pérkushtuar pér i ndihmuar ata
sesa policia dhe punonjésit e mbrojtjes sé fémijés. Né pérgjithési, shkalla e larté e korrupsionit né sektorét
shéndetésoré e raportuar né té gjithé qarqet e anketuar ndikon negativisht mbi perceptimet lidhur me
profesionalizmin dhe pérkushtimin e mjekéve dhe infermieréve. Prindérit dhe fémijét ankohen gjithashtu
edhe pér mungesén e konfidencialitetit pér sa i pérket regjistrimeve/té dhénave mjekésore; pér shembull
njé fémijé né Shkodér raportoi se né zonén e saj, abortet e vajzave té reja shpesh kryhen né mjedise té
hapura. pér sa i pérket pérkushtimit té zyrtaréve, perceptimet ndryshojné né kontekste té ndryshme. Né
ato vende ku policia nuk vlerésohet ose prej té ciléve kihet friké ndodh shpesh pér shkak t& mungesés sé
besimit dhe géndrimit qé ata mbajné kur merren me njerézit e varfér, si edhe pér shkak té mungesés sé
konfidencialitetit.

Ndjeshméria ndaj fémijés dhe pavarésia e fémijés
Dukshém, shumé prej perceptimeve gé lidhen me ndjeshmériné dhe pavarésiné e fémijés né shérbime u

raportuan nga prindérit né situatat mé té pafavorshme. Kjo mund t€ nénkuptojé se ndérgjegjésimi né lidhje
me ¢faré nénkuptojné kéto aspekte dhe se si do té duken ato mund té jeté i pakét ndérmjet pérdoruesve té
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shérbimit. Fémijét nga grupet e shqyrtuara dukej se kishin njé kuptueshméri mé é qarté se ¢faré mungon.
Kéta fémijé jané t€ ndérgjegjshém se pérse nuk jané pérfshiré né pérkufizimin e politikave dhe shpesh
ankohen pér vlerésimet e kufizuara qé prindérit u japin atyre, vecanérisht vajzave.

Pérfshirja e fémijéve dhe prindérve né takime multidisiplinore pér menaxhimin e rastit ndodh vetém né
ményré sporadike dhe vetém kur proceset ose aktivitete kryhen nga OJQ-té. N& pérgjithési, fémijét qé€ jané
tashmé né kontakt me shérbimet ndihen sikur zéri i tyre dégjohet mé shumé dhe veté ata merren parasysh.
NE té njéjtén kohé, ata raportuan pér pérfshirje t€ pakét né shkollé dhe mjedise familjare. Kur pjesémarrja
ndodhte, fémijét vlerésonin qé t€ dégjoheshin nga PMF-té. “Ie respektuar”, “I,e marré parasysh”, dhe “Le
dégjuar” ishin disa nga fjalét qé fémijét pérdorén pér € pérshkruar ndérveprimin. Nga ana tjetér, prindérit,
pér shembull ata né Bulgizé, Konispol dhe Vloré, ndané njé zhgénjim té thellé pér faktin se nuk ishin fruar
kurré pér té ndaré opinionet e tyre pér situatén e fémijéve té tyre. Né Shkodér, prindérit u organizuan si
grup pér té vendosur kontakte me administratén publike pér té diskutuar problemet e fémijéve, por ata u
refuzuan. Grupet e synuara u organizuan pér shumé pjesémarrés, mundésia e paré pér té shprehur opinionet
e tyre. Né disa prej diskutimeve me prindérit, si pér shembull né Konispol dhe Gjirokastér, u nxor né pah
se nuk kishte kuptim qé té pritej ndjeshméri dhe pavarési pér fémijén nga institucionet shtetérore gé nuk
jané té gatshém té sigurojné madje edhe mbijetesén e fémijéve té tyre.

Situata éshté mjaft e ndryshme kur marrim parasysh mjediset shkollore. Fémijét nga kontekste té ndryshme

e vlerésuan interesin dhe vlerésimin qé mésuesit tregojné shpesh pér sa u pérket té drejtave té fémijéve. Né
qarkun e Shkodrés, fémijét raportuan pér disa shkolla ku fémijét mund € nxjerrin né pah situata duke
pérdorur “kutité e ankesave”; gjithsesi, mjete té tilla mund t¢ keqpérdoren, ashtu si¢ na tregoi edhe njé
fémijé: “Né shkollén time ka njé kuti pér ankesa, por, njé heré, dikush shkroi njé ankesé dhe drejtori erdhi
né klasé duke na pyetur se kush e shkroi até...” Shumé prindér e identifikuan shkollén si vendi ku fémijét
pyeten pér mendimet e tyre né lidhje me ¢éshtjet e mbrojtjes sé fémijés. Gjithashtu, pér té rricurit, shkolla
konsiderohej si mjedisi mé i favorshém pér diskutimet prind me prind.

Fémijét qé tashmé jané né kontakt me shérbimet, ishin mé pak té rezervuar, edhe pse veté ata do té donin
ti trajtoni problemet e tyre brenda familjes sesa me té huaj. Rezervimi ndérmjet fémijéve né ndarjen e
informacionit personal dhe ¢éshtjeve té ndjeshme me PMF-né rrezikon mé tej mundésiné qé opinionet
e tyre t€ dégjohen dhe té merren parasysh.

Mbrojtja nga diskriminimi i fémijés

Sipas fémijéve dhe prindérve, faktorét kryesoré diskriminues jané pérkatésia etnike dhe statusi social-ekonomik.
Nga té gjitha anketimet, fémijét e familjeve té varfra jané té diskriminuar né shérbimet shéndetésore dhe
sociale. Pamundésia pér t€ béré pagesat informale apo indirekte éshté njé arsye. Né grupet e diskutimit,
jané raportuar géndrime paragjykimi qé ndikojné tek fémijét e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane dhe
kujdesin e tyre. Fémijét Romé né Elbasan pérmendén se jané quajtur “arixhinj” nga mésuesit. Né ményré
t€ ngjashme, njé mésues i tha njé fémije né Fushé-Arréz: “Ju nuk keni t€ holla, ju jeni aq té varfér! Ku e
gjen guximin pér t€ folur me mua?” Perceptimet e fémijéve né lidhje me diskriminimin etnik ishin mé t&
pérhapura tek fémijét té cilét nuk jané né kontakt me shérbimet e mbrojtjes sé fémijés sesa ata qé ishin.
Jané pérmendur gjithashtu disa raporte rreth géndrimeve pozitive gjithépérfshirése t&¢ mésuesve.

Pérveg statusit social-ekonomik dhe pérkatésisé etnike, fémijét treguan shumé arsye té tjera pér diskriminim:
aftésité e kufizuara, divorcin (Rrogozhiné), familjet jofunksionale (Tirané), té genit jetim (Bulgizé), t& genit
nga zonat rurale (Fushé-Arréz), jetesa né periferité e qyteteve té médha (Vloré), bindjet politike (Shkodér),
pérvojat e migrimit (Shkodér dhe Pérmet) dhe dallimet gjinore (Bulqizé). Né Dibér, fémijét raportuan se
ndihen t diskriminuar nga policét t cilét kané tendencé pér t€ komunikuar né ményré armiqgésore dhe/
ose duke pérdorur gjuhé gé fémijét nuk mund ta kuptojné.

Fugqizimi i potencialeve pér shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve
Prindérit ndjehen shumé té dobét pérballé situatave me té cilat ballafaqohen fémijét dhe familjet e tyre.

Njézéri, ata shprehén réndésiné qé € jené né gjendje pér té zgjidhur ose t&¢ paktén trajtuar situatat pér
mbrojtjen e fémijéve. Né diskutimin e koncepteve té fuqizimit, ka pasur njé mungesé té pérgjithshme té
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t€ kuptuarit. Theksi i prindérve ishte kryesisht i kufizuar né dhénien e ndihmés ekonomike pér familjet
né ményré qé€ té pérmirésohen efektet e varférisé pér fémijét.

Prindérit nga rrethet e Tiranés dhe Elbasanit raportuan njé nivel té pérfshirjes s¢ familjeve t¢ tyre, né
ményré t€ vecanté fémijét, né aktivitete qé kané pér qéllim sigurimin e informacionit pér parandalimin
dhe reagimin ndaj abuzimit dhe shfrytézimit t fémijéve, si dhe pér té bashkévepruar me njéri-tjetrin, si
pér té shmangur dhunén, dhe pér ¢ dégjuar piképamjet e té tjeréve. N€ qarqe té tjera, njé séré aktivitetesh
t€ aftésive prindérore jané pérmendur pérfshiré higjienén, ushqimin e shéndetshém, HIV/AIDS dhe
sémundjet seksuale € transmetueshme, planifikimin familjar, abuzimin e fémijéve dhe dhunén né familje,
t€ drejtat e fémijéve, etj. Né té gjitha qarqet e anketuara, anketimet ishin té drejtuara nga OJF-té. Né
Bulgizé, prindérit kané raportuar se nuk kané gené té ftuar né takime apo trajnime né lidhje me mbrojtjen
e fémijés ose té drejtave té fémijéve.

Fémijét kané raportuar se kané marré pjesé¢ mé shumé se prindérit e tyre né nisma t€ ndryshme té
drejtuara nga psikologét e shkollave dhe OJF-té duke u pérgendruar né ¢éshtje té tilla si aftésia e kufizuar,
parandalimi i trafikimit, abuzimi me drogén dhe dhuna. Fémijét raportuan se aktivitetet e kétij lloji kané
gené shumé pozitive dhe té vlefshme. Né Elbasan, éshté raportuar niveli i vetédijes pér dobiné e mekanizmave
pjesémarrés me bazé shkolle, edhe pse fémijét kryesisht i pérshkruajné si aktivitete qé jané zbatuar rrallé,
si né Konispol, ku senati i shkollés ekziston, por kurré nuk éhté mbledhur. Né shumicén e rretheve, orét
e edukatés qytetare né shkolla jané zhvilluar ¢do javé dhe kané paragitur njé pasqyré té pérgjithshme té
t€ drejtave té fémijéve dhe té shkeljeve té té drejtave. Pér fat té keq, né bazé té diskutimeve né grup me
fémijét, niveli i t€ kuptuarit paraget dobési té shpeshta dhe té réndésishme, sidomos kur béhet fjalé pér
lidhjen e teorisé dhe parimet e té drejtave té fémijés me jetén e pérditshme té fémijéve.

Disa praktika té mira, t€ izoluara jané identifikuar edhe gjaté mbledhjes té t¢ dhénave. Né shkallé té ndryshme,
né disa nga zonat e anketuara, si né Vloré, fémijét jané pérfshiré né njé faré procesi té€ vendimmarrjes né
mjediset shkollore; megjithaté, né situata familjare, pjesémarrja e fémijéve né ményré unanime né vendime
u raportua si plotésisht e manggt. Gjaté njé diskutimi né grup né Tirané, njé fémijé tregoi njé pérvojé
t€ kaluar, kur ai shkoi me fémijét e tjeré tek Avokati i Popullit pér C'u ankuar né lidhje me géndrimet e
dhunshme té mésuesve. Kjo ishte e vetmja pérvojé e kétij lloji. Né Bulqizé, njé Shoqaté e Fémijéve ka qené
e angazhuar né organizimin e aktiviteteve pér té parandaluar moshatarét e tyre té punojné né minierat e
kromit — mbledhés kromi. Ajo ishte e vetmja strukturé iniciativé-marrése pér mbrojtjen e fémijéve.

Perceptimet mbi pérshtatshmériné dhe nivelin e kénaqésisé sé shérbimit té mbrojtjes sé fémijés

Pérshtypja e pérgjithshme e prindérve né té gjashta qarqet e anketuara ishte se shérbimet sociale pér
familjet e tyre jané kryesisht té papérshtatshme. Shumica e prindérve ndjehen thellésisht & pakénaqur
me shérbimet qé marrin, ose pér pjesén mé té madhe, nuk kané akses. Programet e strehimit publik jané
pérmendur né ¢ gjitha rrethet, si njé nga mbéshtetjet kryesore dhe t¢ pakta qé familjet dhe fémijét marrin;
megjithaté, né té gjitha rastet, pjesémarrésit béné njé vlerésim negativ té kétyre programeve. Shérbime té
vecanta, té tilla si: shérbimet mbéshtetése familjare pér familjet né nevojé, e prindérve té divorcuar, etj.
mungojné ose, si¢ tregohet nga prindérit né Pérmet, kur jané véné né dispozicion, nuk kané dhéné ndonjé
mbéshtetje t€ suksesshme.

Mungesa e infrastrukturés éshté raportuar nga té gjitha qarqet e anketuar si njé nga sfidat mé té réndésishme
né ofrimin e shérbimeve té pérshtatshme. Njé numér prindérish ndané perceptimin se éshté e pamundur
t€ jené t€ kénaqur me shérbimet gé (i) nuk ekzistojné pér shumicén e ¢éshtjeve qé ndikojné tek fémijét,
(ii) nuk jané né dispozicion né shumicén e fushave, (iii) jané shumé larg pér t'u arritur dhe aksesuar nga
shumica e njerézve, (iv) operojné me mjete té pamjaftueshme dhe infrastrukturé t papérshtatshme.

Né aspektin e funksionimit, disponueshméria e kufizuar e shérbimit jepet pérmes procedurave tejet
burokratike. Né Pérrenjas, prindérit treguan shembuj té jetés reale té familjeve, gé shpenzojné shuma
t€¢ konsiderueshme pér té marré dokumentet e nevojshme pér njé kérkesé pa u pérfshiré né mesin e
pérfituesve né fund. Ndihma ekonomike/ndihma e ofruar pér njerézit me aftési t€ kufizuara shpesh éshté
e pamjaftueshme. Pa arritur rezultate né njé shkallé t& madhe, skema e transferimit té parave duket se con
né krijimin e varésisé né vend té ndryshimeve pozitive.
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Stacionet policore pérballen me struktura t€ pamjaftueshme, burime té kufizuara dhe mungesén e ekspertizés
né trajtimin e ¢éshtjeve té fémijéve. Njé fémijé né Shkodér kaloi njé kohé té konsiderueshme né njé
stacion policie pér té siguruar prova pér njé ¢éshtje, por nuk kishte psikolog ose punonjés social. Kur jané
kontaktet me shérbimet ¢ mbrojtjes s¢ fémijés, fémijét dhe prindérit né pérgjithési ndihen té kupruar,
sidomos nga OJQ-té. Pér fat € keq, pér shumicén e pérvojave té raportuara nuk do t€ thoté se kané
ndodhur pérmirésime né gjendjen e tyre. Ka njé perceptim né rritje se njé nga arsyet pér cilésiné e ulét t&
shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve éshté niveli i aftésive i stafit t¢ PMF-ve. Nga ana tjetér, punétorét jo
tepér té afté jané pérshkruar si té rinj, té paspecializuar dhe té zgjedhur/caktuar né bazé té anétarésimeve
apo marrédhénieve politike. Prindérit né Dibér pranuan se shumé ofrues € shérbimeve nuk kané arsimimin
apo pérvojén e duhur pér pozicionin qé mbajné. Né pérgjithési, numri i stafit éhté i pamjaftueshém pér
t€ plotésuar nevojat. Pér shembull, fémijét né Pérrenjas kané theksuar réndésiné e psikologéve né shkolla;
kjo mbetet mbéshtetje teorike, pasi numri i psikologéve éshté i pamjaftueshém pér té plotésuar nevojat
aktuale pér numrin e fémijéve.

Shumé fémijé ende nuk mund té shkojné né shkollé¢ pér shkak té distancés nga shtépia dhe/ose pér
shkak té pengesave strukturore, vecanérisht pér ata me aftési t€ kufizuara. Shérbimi qé fémijéc marrin né
shkollé né pérgjithési konsiderohet i cilésisé sé dobét (sidomos sipas prindérve), pér shkak se mésuesit
jané t€ zgjedhur politikisht. Né Bulqizé, prindérit thané se ndjehen mé té kénaqur me mésuesit e vjetér
se sa me mésuesit e rinj t€ cilét shpesh pérshkruhen si té pakujdesshém dhe té pasjellshém. Mungesa e
tualeteve, ujit t€ rrjedhshém dhe infrastrukturave t€ tjera bazike né shkolla ishin ¢éshtjet e raportuara nga
grupet né Vloré, Pérmet dhe né kontekste t€ tjera. Prindérit né Pérrenjas dhe fémijét né Shkodér ndané
gjithashtu shqetésime serioze pér siguriné né shkollat e tyre. Sipas grupeve té diskutimit, dhuna fizike
dhe emocionale éshté ende e pranishme dhe e pérhapur gjerésisht né shkolla. Né kéto ¢éshtje, si pasojé e
raporteve té pérséritura té drejtoréve t€ shkollave, né Pérmet fémijét pérjetuan njé pérmirésim, por rrahjet
nga mésuesit ishin ende t€ pranishme. Fémijét né Konispol raportuan sharje dhe ofendime té shpeshta nga
disa prej mésuesve. Né shumicén e diskutimeve né grup, ndéshkimi fizik éshté pérmendur si njé praktiké
e zakonshme né shkollé. Pér mé tepér, pranimi i dhunés né shkollé si njé praktiké arsimore nga ana e
prindérve dhe mésuesve shkurajon fémijét.

HARTEZIMI DHE ANALIZA E SISTEMIT PER MBROJTJEN E FEMIJES NE SHQIPERI










