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HYRJE

1. Konventa pér té Drejtat e Fémijés u ratifikua nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me Ligjin
nr.7531 daté 11.12.1991 “Pér Ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés”. -Bazuar né nenin
44/1 té Konventés, né 5 korrik 2004 Shqipéria ka paraqitur prané Komitetit CRC, Raportin Fillestar
dhe t& Paré® i cili pérmbante informacion lidhur me masat ligjore, ekzekutive, administrative etj, pér
zbatimin e dispozitave té Konventés pér té Drejtat e Fémijés, pér periudhén 1992-2000.

Né kuadrin e shqyrtimit té Raportit Fillestar, Komiteti CRC ka paraqitur njé listé ¢éshtjesh duke
kérkuar té dhéna plotésuese dhe informacion té pérditésuar lidhur me zbatimin e dispozitave té
Konventés?, informacion i cili éshté dorézuar nga Shqipéria né muajin dhjetor 2004°. Pas shqyrtimit
té kétij Raporti né janar 2005, Komiteti CRC ka miratuar Vézhgimet pérfundimtare pér Shqipéring*,

2. Bazuar né nenin 44 té Konventés pér té Drejtat e Fémijve dhe rekomandimin 81 té VVézhgimeve
Pérfundimtare té Komitetit CRC, Shqipéria paraget Raportin e Dyté, té Treté dhe té Katért Periodik,
i cili éshté hartuar né pérputhje me Udhézimet e Pérgjithshme té Komitetit CRC®, lidhur me formén
dhe pérmbajtjen e Raporteve Periodike dhe Anekseve té kétyre Udhézimeve.

Ky Raport pérmban informacione lidhur me masat gé ka ndérmarré Shqipéria né zbatim té
Konventés pér té Drejtat e Fémijve, né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga neni 44/1/b/2. Né
kété kuadér, Shqipéria paraget progresin e béré gjaté periudhés pas paraqgitjes sé Raportit té& paré
(2001-aktualisht), ndryshimet e béra né aspektin ligjor dhe administrativ pér zbatimin e dispozitave
té Konventés dhe masat pér zbatimin e Vézhgimeve Pérfundimtare té Komitetit CRC.

Me géllim marrjen e njé informacioni sa mé té ploté lidhur me zbatimin e Konventés dhe
Vézhgimeve Pérfundimtare té Komitetit CRC, né kété Raport jané trajtuar dispozita té kuadrit ligjor
(sipas fushave specifike), té cilat nuk jané evidentuar né Raportin e paré té paragitur nga Shqipéria.

3. Né bazé té Urdhrit t&€ Kryeministrit nr. 201, daté, 05.12.2007 “Pér Ngritjen e Grupit té Punés pér
hartimin e Raporteve Kombétare né kuadér té Marréveshjeve Ndérkombétare né té cilat RSH-sé
€shté palé” &éshté ngarkuar Ministria € Punéve t€ Jashtme me detyrén e hartimit t€ Raporteve
Kombétare Periodike né bashképunim me institucionet shtetérore, me géllim gé raportet té
pasqyrojné situatén aktuale, progresin e arritur, si dhe problemet né fushén e té drejtave té fémijés.
Raporti i Dyté, i Treté dhe i Katért Periodik lidhur me Konventén pér té Drejtat e Fémijés, éshté
pérgatitur nga Ministria e Punéve té Jashtme né bashképunim me institucionet gendrore dhe té
pavarura sipas fushés sé kompetencés sé tyre mbi ¢éshtjet gé trajton kjo Konventé. Bazuar né
Urdhrin e Kryeministrit u ngrit Grupi Ndérinstitucional i Punés, né té cilin morén pjesé pérfagésues
té institucioneve gendrore (Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e
Shéndetésisé), té institucioneve té pavarura (Gjykata e Larté, Prokuroria e Pérgjithshme, Avokati i
Popullit) dhe institucione té tjera si Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, Komiteti i Birésimeve etj.

! Raporti fillestar i Shqipérisé CRC/C/11/Add 27.

? Lista e géshtjeve CRC/C/Q/ALBY/1, daté 14 tetor 2004.

® Pérgjigjet me shkrim CRC/RESP/77, daté 16.12.2004.

* \Vézhgimet Pérfundimtare, CRC/C/15/Add.249, daté 28.01.2005.

® Udhézimet e Pérgjithshme (General Guidelines), CRC/C/58/Rev.1.



KONSIDERATA TE PERGJITHSHME

4. Shqipéria ka patur dhe vazhdon té keté njé angazhim té pérhershém, pérsa i pérket pérmirésimit té
vazhdueshém té standarteve, lidhur me mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut. Shprehje e garté e angazhimit té Shqipérisé éshté ratifikimi apo aderimi né pothuaj té
gjitha Konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe té Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e
Fémijés. Gjithashtu Shqipéria ka aderuar né dy protokollet opsionale té Konventés pér té Drejtat e
Fémijés: Protokolli Opsional “Mbi shitjen e Fémijve, Prostitucionin me Fémijé dhe Pornografing”
(miratuar me ligjin nr.9834, daté 22.11.2007; Protokolli Opsional “Mbi Pérfshirjen ¢ Fémijve né
Konfliktet e Armatosura (miratuar me ligjin nr.9833, daté 21.12.2007).

5. Konventa pér té Drejtat e Fémijés, e cila pas ratifikimit né bazé té Kushtetutés sé RSH-sé éshté
béré pjesé e legjislacionit té brendshém, pérbén bazén pér marrjen e masave té nevojshme pér
respektimin e té drejtave té parashikuara nga Konventa, gjithashtu pér njé reformé té pérgjithshme té
politikave sociale pér té krijuar njé mjedis mbrojtés pér fémijét, gé nénkupton mjedisin familiar,
institucionet, sistemet dhe shoqgériné qé rrethojné fémijén.

6. Kushtetuta e RSH-sé&, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara gé jané pjesé e sistemit ligjor té
brendshém, ligjet, aktet normative té Késhillit t& Ministrave dhe aktet nénligjore, garantojné
mbrojtje té pérshtatshme dhe kujdes té posacém pér fémijét. Kuadri ligjor pér garantimin e té
drejtave dhe lirive themelore té individit, &shté pérmirésuar vazhdimisht, si dhe jané hartuar politika
sociale duke u pérafruar me standartet ndérkombétare. Objektiv i réndésishém mbetet marrja e
masave té nevojshme pér zbatimin né praktiké té akteve ndérkombétare né fushén e té drejtave té
njeriut, té rekomandimeve té institucioneve ndérkombétare, si dhe detyrimet gé rrjedhin nga zbatimi
i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit me Bashkimin Evropian.

7. Gjaté periudhés kohore, té cilés ky Raport i referohet, prioritet i politikave té geverisé ka qéné
integrimi i Shqipérisé né strukturat euro-atlantike, duke mbéshtetur plotésimin e standarteve pér
respektimin dhe mbrojtjen e té té drejtave té njeriut, proceseve transformuese politike, ekonomike
dhe sociale, pérafrimin e legjislacionit shgiptar me até komunitar, etj. Negociatat pér Maréveshjen e
Stabilizim-Asociimit u hapén zyrtarisht pér Shqgipériné, mé 31 janar 2003 dhe né 12 Qershor 2006
Shqipéria nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit (MSA) me Bashkimin Evropian. Kjo
Marréveshje pérfagéson kuadrin strategjik té hartimit té politikave ekonomike e sociale té vendit.
Me géllim zbatimin e detyrimeve ndaj Marréveshjes, geveria shqiptare hartoi dhe miratoi Strategjiné
Kombétare té Zhvillimit dhe Integrimit. Nénshkrimi i Marréveshjes shénon njé hap té ri pérpara
drejt procesit té integrimit europian té Shqipérisé dhe pérbén njé sfidé pér té gjithé shoqgériné
shqiptare, pér plotésimin e angazhimeve gé rrjedhin prej késaj marréveshje, pjesé e té cilave éshté
dhe mbrojtja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

8. Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, (i miratuar me VKM nr.
463, daté 5.07.2006, ndryshuar me VKM nr.577, daté 5.09.2007 dhe VKM nr.1317, daté 1.10.2008)
konsideron si pjesé e réndésishme ndérmarrjen e reformave ligjore, institucionale, reformén né
sistemin e drejtésisé pér garantimin dhe realizimin e té drejtave dhe lirive themelore té individit,
sipas standarteve ndérkombétare. Ky dokument pércakton dhe prioritetet e politikés sé Qeverisé
Shqiptare, lidhur me respektimin e té drejtave té té njeriut (pérfshiré edhe té drejtat e fémijés).

10. Si rezultat i reformave té ndérmarra né pérmbushjen e angazhimeve ndérkombétare, Shqipéria
né muajin prill 2009 éshté anétarésuar né NATO, angazhim, i cili nxit edhe mé shumé realizimin e
reformave né té gjitha fushat konform angazhimeve dhe detyrimeve ndérkombétare.



I. MASAT E PERGJITHSHME TE ZBATIMIT (nenet 4, 42, 44 t& Konventés)
a) Follow-up. Masat pér zbatimin e Vézhgimeve Pérfundimtare té Komitetit CRC.

Legjislacioni, zbatimi i tij. Reforma juridike, ngritja e kapaciteteve:Rekomandimi 7 i Komitetit CRC.

11. Kuadri ligjor shqiptar né té gjitha fushat pérfshiré edhe mbrojtjen e té drejtave té fémijve gjaté
periudhés 2000- aktualisht éshté pérmirésuar dhe plotésuar vazhdimisht. Promovimi, garantimi dhe
mbrojtja e té drejtave té fémijéve pérbén njé ndér prioritetet e programeve dhe analizave legjislative
e institucionale té ndérmarra dhe té realizuara gjaté periudhés 2000 — 2009 duke synuar pérgasjen e
me parimet dhe normat e Konventés.

12. Né& muajin maj 2008 Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
(MPCSSHB), ka ndérmarré inisiativén pér hartimin e ligjit kuadér “Pér Mbrojtjen ¢ té Drejtave té
Fémijés”. Qéllimet e kétij ligji jané miratimi dhe zbatimi i politikave ekzistuese gé ndikojné mbi té
drejtat e fémijve, duke i pérshtatur ato me standartet ndérkombétare, si dhe vendosjen e njé sistemi
efektiv monitorimi lidhur me garantimin dhe realizimin e té drejtave té fémijve né nivel gendror dhe
vendor. Pér hartimin e ligjit jané ngritur 2 grupe pune me pérfagésues té ministrive té linjés dhe
parlamentit.

13. Qeveria Shqiptare éshté angazhuar né zbatimin e reformave né sistemin e drejtésisé té sugjeruara
dhe té mbéshtetura nga partnerét ndérkombétaré, né bashképunim me institucionet e tjera
kushtetuese, gé pérfshihen né sistemin e drejtésisé, si dhe né pérputhje me angazhimet dhe detyrimet
qé rrjedhin nga zbatimi i MSA-sé. Bazuar né PKZMSA®, reforma né fushén e drejtésisé ka si géllim
rritjen e eficiencés té kétij sistemi, népémjet garantimit té pavarésisé sé organeve gjygésore, rritjes
sé pérgjegjshmérisé ndaj shogérisé, dhe njékohésisht pérpjekje té mjaftueshme financiare dhe
njerézore pér miréfunksionimin e tij. Kjo reformé ka si objektiv final pérmbushjen e kérkesave pér
vendosjen e njé sistemi drejtésie bashkékohore népérmijet: a) konsolidimit té shtetit té sé drejtés; b)
garantimi i ploté i ndarjes dhe balancés ndérmjet pushteteve, duke synuar rritjen e pavarésisé sé
gjyqésorit népérmiet rritjes dhe forcimit té pérgjegjshmérisé sé gjygésorit né dhénien e drejtésisé. c)
pérmirésimi i mekanizmave dhe procedurave ligjore gqé parandalojné dhe luftojné korrupsionin né
mbrojtje té té drejtave té njeriut. d) sigurimi i transparencés né sistemin e drejtésisé dhe rritja e
profesionalizmit eficiencés. e) sigurimi i bazave pér bashképunim gjyqgésor dhe integrimin né
parimet e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé; f) funksionimi i ploté institucional dhe legjislativ né
pérputhje me sistemet evropiane gjygésore dhe me acquis communautaire; kufizimi i imunitetit té
gjyqtaréve dhe zyrtaréve té larté shtetéroré, me géllim lehtésimin e procedimit penal pér vepra
korruptive; g) forcimin dhe pérmirésimin e sistemit penitenciar né pérputhje me standartet
ndérkombétare; h) mbrojtja e viktimave dhe riintegrimi social i té dénuarve. Reforma né prokurori
(si institucioni i akuzés) do té keté si géllim rritjen e efektivitetit té kétij institucioni né kryerjen e
detyrave ligjore, né luftén ndaj krimit dhe korrupsionit. Iniciativat legjislative té parashikuara né
zbatim té angazhimeve té ndérmarra né kuadrin e PKZMSA-sg, synojné rishikimin e kuadrit ligjor,
gé rregullon elementé té organizimit dhe funksionimit té sistemit té drejtésisé dhe organeve té
ndryshém qé veprojné né kété sistem. Kéto iniciativa ligjore kané si géllim pérmirésimin e kuadrit
ligjor, si dhe harmonizimin e tyre, detajimin dhe ndarjen e garté té kompetencave té secilit organ.

14. Né kuadrin e reformés né sistemin té drejtésisé éshté miratuar ligji nr. 9877, daté 18.2.2008 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né RSH-s¢”, i cili ka si géllim realizimin e pavarésisé sé sistemit

® Miratuar me VKM nr.463, daté 5.07.2006, i ndryshuar me VKM nr.577, daté 5.09.2007 dhe VKM nr.1317, daté
1.10.2008.



gjygésor me objektiv vendosjen e kushteve dhe garantimin e kritereve té rekrutimit té gjyqtaréve né
sistemin gjyqgésor, né pércaktimin e masave disiplinore né rastet e thyerjes sé rregullave té etikés
morale dhe profesionale si dhe né promovimin dhe ngritjen né karrieré népérmjet trajnimeve té
vazhdueshme né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés.

15. Shkolla e Magjistraturés né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe Késhillin e Larté té
Drejtésisé, realizon népérmjet projekteve trajnuese, trajnimin e gjyqtaréve, prokuroréve mbi
funksionimin e sistemit té drejtésisé pér mbrojtjen efektive té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut’. Shkolla e Magjistraturés né aktivitetet e organizuara (trajnimin fillestar pér kandidatét pér
gjyqtaré dhe prokuroré, né sesionet trajnuese pér gjyqtarét dhe prokurorét né detyré) ka trajtuar tema
té ndryshme, lidhur me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né kuadrin e PKZMSA-sé
Shkolla e Magjistraturés ka ndérmarré kéto angazhime: 1) Zhvillimi i sesioneve trajnuese né fusha
té ndryshme té sé drejtés pér gjyqgtarét dhe prokurorét dhe konkretisht edhe né fushén e té drejtave té
njeriut, drejtésia pér té miturit etj. 2) Trajnimin e Administratés Gjyqgésore; 3) Pérmirésimi i
metodologjisé sé mésimdhénies né trajnimin fillestar dhe vazhdues né Shkollén e Magjistraturés.

Koordinimi pér zbatimin efektiv t&¢ Konventés: Rekomandimet 9, 10 té Komitetit CRC.

16. Strategjia Kombétare pér Fémijét (miratuar me VKM nr. 368, daté 31.5.2005) pércakton
objektivat strategjiké né fushén e mbrojtjes té té drejtave té fémijéve, duke nxitur dhe forcuar
bashképunimin dhe bashkérendimin e punés me té gjithé institucionet pérgjegjése né nivel gendror,
vendor, shogérisé civile dhe me pjesémarrjen aktive t& komunitetit dhe té individit né kété proces.
Institucionet e nivelit gendror, té pérfshira direkt né zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Fémijét
jané: Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale e Shanseve té Barabarta, Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé si edhe Ministria e
Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve. Duke u mbéshtetur né informacionet administrative dhe ato
gé rezultojné nga studime té ndryshme, kéto institucione raportojné né geveri pér realizimin e té
drejtave té fémijéve. Né Strategjiné Kombétare pér Fémijét, theksohet se duhet té ngrihet
mekanizmi institucional pér monitorimin e realizimit dhe efektivitetin e politikave kombétare dhe
rajonale pér realizimin e té drejtave té fémijéve. Né nivel gendror éshté krijuar si organi mé i larté
vézhgues Komiteti Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve, i cili funksionon si organ késhillimor
prané Késhillit t¢ Ministrave dhe garanton pérfshirjen e politikave pér respektimin e té drejtave té
fémijéve né politikat e zhvillimit. Ky Komitet drejtohet nga Zévendéskryeministri dhe né pérbérje
ka si anétaré ministrat e linjés dhe 2 pérfagésues té OJF-ve pér té drejtat e fémijéve. Aktiviteti i
Komitetit Ndérministror mbéshtetet nga Sekretariati Teknik pér Fémijét, strukturé né Ministriné e
Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, i cili ka pérgjegjésiné té ndjeké zbatimin e
objektivave té Strategjisé. Gjithashtu misioni i Sekretariatit Teknik té Fémijve éshté vlerésimi dhe
raportimi me géllim informimin e opinionit publik, si edhe té vendimmarrésve né nivel gendror e
vendor lidhur me problemeve mé kritike né lidhje me té drejtat e fémijéve®.

17. Procesi pér ngritjen e mekanizmit institucional pér monitorimin dhe realizimin e politikave
kombétare dhe rajonale pér té drejtat e fémijve ka pérfunduar né nivel gendror dhe jané hedhur hapa
pér shtrirjen e tij né nivel rajonal. Né bashképunim me pushtetin vendor dhe me mbéshtetjen e
donatoréve jané ngritur Njésité pér mbrojtjen e té Drejtave té& Fémijve. Konkretisht duke filluar nga
viti 2006 ka filluar puna pér ngritjen e njésive pér té drejtat e fémijve, né nivel garku dhe bashkie
dhe aktualisht kéto njési funksionojné né 4 garge dhe 11 bashki. Gijithashtu jané vlerésuar té

7 Informacion mé i detajuar lidhur me trajnimet jepet né komentet mbi rekomandimin 20.
8 Informacion lidhur me detyrat e kétyre institucioneve paragitet me poshté, né pjesén “Mekanizmat e
krijuara per zbatimin e t& drejtave té parashikuara nga Konventa”.
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nevojshme pérmirésime né legjislacion pér té krijuar hapésira né ngritjen e strukturave té reja pér
fémijét, por edhe pér té siguruar bashképunimin ndérinstitucional dhe vendosur ményrén e
bashképunimit ndérmjet strukturave né nivel vendor, gendror dhe shogériné civile. Pérmirésimet e
métejshme té legjislacionit si edhe té skemés institucionale synojné té reflektojné kérkesat dhe
standartet e akteve ndérkombétare, té ratifikuara nga geveria shqiptare, si dhe rritjen e efektivitetit
pér zbatimin e politikave sociale. Kéto céshtje do té gjejné zgjidhje népérmjet hartimit té& ligjit
kuadér pér té drejtat e fémijve.

Roli dhe pérgjeqgjésité e pushtetit vendor- Rekomandimi 10 i Komitetit CRC

18. Megjithése zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Fémijét konsiderohet si detyrim ligjor i
strukturave té geverisjes gendrore, me decentralizimin e kompetencave, edhe pushteti vendor éshté
pérfshiré né procesin e institucionalizimit té té drejtave té fémijéve né Shqipéri. Strukturat e
pushtetit vendor gradualisht po ndérmarrin dhe ushtrojné pérgjegjésité e tyre pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve. Né bashképunim me pushtetin vendor dhe me mbéshtetjen e donatoréve té
ndryshém, né disa bashki dhe garge jané ngritur njésité pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, duke
synuar é daléngadalé té plotésohet kuadri i ploté i mekanizmit. Struktura té tilla jané ngritur né 4
garge (Elbasan, Vloré, Kukés, Korcé) dhe né 11 bashki (Elbasan, Pogradec, Korcé, Fier,
Gjirokastér, Kukés, Kucové, Durrés, Sarandé, Peshkopi, Shkodér). Strukturat e reja miratohen nga
Késhilli i Qarkut/Bashkiak dhe mbéshteten e kualifikohen nga OJF-té gé zbatojné projektet
pérkatése, duke u mbéshtetur né nj¢ Memorandum Bashképunimi, té nénshkruar nga Kryetari i
Qarkut/Bashkisé dhe OJF-sé. Kéto struktura jané mbéshtetur kryesisht nga UNICEF, USAID dhe
njé grup OJF-sh (fondacioni Terre des hommes, Save the Children, World Vision, Partneré pér
Fémijét, Shogata pér Viktimat e Minave).

19. Sekretariati Teknik i Fémijéve né bashképunim me OJF gé po pilotojné kéto struktura té reja, po
punon pér modelimin dhe unifikimin e konceptit dhe metodikés sé punés sé Njésive pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijéve. Pas vlerésimit té fazés sé pilotimit té kétyre njésive, éshté synuar qé
eksperienca té shtrinet né té gjithé vendin. Aktualisht éshté né proges hartimi dhe diskutimi i
protokollit té punés sé njésive né bashki, pér mbrojtjen e fémijéve. Protokolli pérbéhet nga kapitujt
si: 1) Detyrat e punonjésit té mbrojtjes sé fémijéve né bashki; Identifikimi dhe menaxhimi i rastit;

2) Vlerésimi i situatés sé fémijés népérmjet pércaktimit té€ nivelit té rrezikut; 3)Hartimi i Planit
Individual té Mbrojtjes sé Fémijés dhe zbatimi i tij. Ky dokument éshté e réndésishém té pasgyrohet
né legjislacion pér té siguruar mekanizmin gé do té koordinojé dhe monitorojé zbatimin e politikave
pér respektimin e té drejtave té fémijéve.

20. Njésia pér té Drejtat e Fémijéve (NJDF), éshté ngritur brenda strukturés administrative té garkut
dhe ka pér detyré: a) Té identifikojé dhe koordinojé referimin e rasteve te shkeljeve apo abuzimit,
keqgpérdorimit té té drejtave té fémijéve né nivel rajonal. b) Té vézhgojé dhe vlerésojé ményrén e
zbatimit té ligjeve dhe politikave gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, né nivel rajonal.
c) Té bashképunojé dhe té shkémbejé informacion me zyrén e Statistikave, Drejtoriné Rajonale té
Shéndetit Parésor, Drejtoriné Rajonale té Arsimit, Zyrén e Regjistrimit té Gjendjes Civile, Seksionin
e Ndihmés Ekonomike dhe pagesés se paaftésisé né Bashki dhe Komuna si edhe c¢do institucion
tjetér té geverisjes vendore apo shoqgérisé civile. d) Té raportojé né Késhillin e Qarkut pér ecuriné e
procesit té respektimit té té drejtave té fémijve né rajon.

21. Njésia pér Mbrojtjen e Fémijéve (NJMF), éshté ngritur brenda strukturave administrative té
shérbimeve sociale né bashki né bazé té njé memorandumi mirékuptimi mes bashkisé pérkatése dhe
OJF-sé zbatuese. Né kuadér té kétij Memorandumit, Njésia pér Mbrojtjen e Fémijéve financohet né
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ményré té pérbashkét nga bashkia dhe OJF pér njé periudhé kalimtare 3-vjecare. Né pérfundim té
késaj periudhe njésia do té financohet dhe do té administrohet vetém nga bashkia Njésité pér
Mbrojtjen e Fémijéve kané kéto funksione kryesore: a) ldentifikimin e menaxhimin e rasteve né
ményré multidisiplinare. b) Vlerésimin, monitorimin e situatés sé familjeve dhe fémijve né rrezik.
Koordinimin e mbrojtjes dhe referimin e rasteve né nivel lokal. ¢) Sensibilizimin e komunitetit.

22. Punonjési pér Mbrojtjen e Fémijéve bashk&punon me administratorét shogérore sipas ndarjeve
administrative té bashkisé, psikologét e shkollave, mjekun e familjes, policiné anti-trafik dhe
policiné e rendit, punonjésit social té gendrave té shérbimeve publike e jopublike né territorin e
Bashkisé. Pér ¢cdo fémijé té identifikuar si fémijé né rrezik, punonjési pér mbrojtjen e fémijéve
organizon njé ekip multidisiplinar sipas nevojave dhe situatés sé fémijés. EKipi vleréson rastin,
nivelin e rrezikut, pércakton hapat gé do té ndigen dhe detyrat e secilit aktor. Fémija dhe familja e tij
monitorohen né ményré té vazhdueshme nga punonjési i mbrojtjes sé fémijéve deri atéheré kur
fémija konsiderohet “jo né rrezik”. Strukturat pér Mbrojtjen e Fémijéve né bashki shérbejné edhe si
drop - in center, ku fémijét dhe familjet mund té marrin informacion apo té referohen tek shérbime
té tjera mbéshtetése, sipas nevojave.

Plani Kombétar i Veprimit. Rishikimi i Strateqgjisé Kombétare pér fémijét;- Rekomandimi 12:

23. Duke marré parasysh Rekomandimet e Komitetit CRC, né vitin 2005, geveria shqgiptare miratoi
Strategjiné Kombétare pér Fémijét 2005-2010 dhe Planin e saj té Veprimit, té bazuar né strategjité
sektoriale té& arsimit, shéndetésisé, mbrojtjes sociale. Po né vitin 2005 geveria shqgiptare miratoi
sistemin e integruar té planifikimit strategjik, i cili u pasua nga njé proces dy vjecar pér hartimin e
strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale né té cilat u mbéshtet edhe Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (SKZHI ) 2007-2013. SKZHI do té shérbente si njé vision afat-mesém pér
planifikimin e politikave dhe pér zbatimin e té gjithé strategjive sektoriale, ndérsektoriale,
planifikimin e buxhetit duke pasur parasysh pérfshirjen e objektivave dhe masave té pércaktuara né
MSA dhe né Planin e Veprimit pér Partneritetin né NATO (Membership Action Plan- MAP).

Né Kkété kontekst rishikimi i Planit té Veprimit té Strategjisé pér Fémijét u drejtua nga
domosdoshmeéria pér té siguruar harmonizimin e késaj Strategjie me programet politike strategjike
té Qeverisé, SKZhl, MSA.

24. Ndonése SKF éshté 5 vjecare, analiza e arritjes sé objektivave té saj krijon kushtet pér
rivlerésimin e kétyre objektivave dhe synimeve, si edhe té mekanizmave zbatues. Prej vitit 2006,
STF ka hartuar disa raporte 6 mujore dhe tre raporte vjetore, né té cilat éshté analizuar dhe vlerésuar
ecuria né zbatimin e objektivave té SKF, si dhe jané paraqitur rekomandime pér pérmirésime té
métejshme pér zbatimin e strategjisé. Raportet periodike té hartuara nga Sekretariati i Fémijve
synojné: 1) Analizimin e nivelit té realizimit té Strategjisé népérmjet matjes dhe vlerésimit té
treguesve té pranuar me géllim gé té sigurohet njé pasqyré e situatés reale té zbatimit té té drejtave
té fémijét né nivel kombétar. 2) Identifikimin e ¢éshtjeve kritike né pérmbajtjen e strategjisé si edhe
né zbatimin e saj, me géllim hartimin e rekomandimeve pér pérmirésime né politikat gé lidhen me té
drejtat e fémijéve né té ardhmen. 3) Propozime mbi drejtimet né té cilat nevojitet mbéshtetje
institucionale apo financiare, nga geveria gendrore, donatorét apo shoggéria civile.

Me géllim pér té diskutuar pér rishikimin dhe pérmirésimin e dokumentave té strategjisé dhe planit
té saj té veprimit, Sekretariati Teknik i FEmijéve né muajin mars 2007, mblodhi né njé tryezé té
rrumbullakét té gjitha pikat e kontaktit né ministrité e linjés, pérgjegjése pér zbatimin e strategjisé
dhe disa OJF gé bashképunojné me Sekretariatin né mbrojtje té té drejtave té fémijéve. Gjaté vitit
2007 éshté krijuar grupi i punés pér rishikimin e kétij dokumenti.
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25. Né mbledhjen e paré té Komitetit Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve (korrik 2007), u
analizua veprimtaria e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e politikave mbi té drejtat e fémijéve.
Me qéllim rritjen e efektivitetit té politikave sociale pér té realizuar objektivat e SKF, Komiteti
rekomandoi: 1) Rishikimin e Planit té Veprimit té Strategjisé né drejtim té hartimit té mekanizmit té
monitorimit dhe vlerésimit, duke pércaktuar tregues monitorimi té matshém, té shogéruar me zérat
buxhetore pérkatés. 2) Buxhetet e domosdoshme pér zbatimin e politikave gé lidhen me realizimin e
objektivave té SKF té pérfshihen tek Plani i Veprimit té Strategjisé, duke pércaktuar edhe fondet qé
aktualisht akordohen nga buxheti i shtetit pér kété géllim. 3) Zgjerimi i partneritetit me shogériné
civile pér té rritur solidaritetin shogéror pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

26. Gjaté periudhés 2007-2008 u arrit rishikimi i planit té& veprimit té Strategjisé né dy drejtime:
1.Hartimi i sistemit té treguesve té domosdoshém pér té matur dhe vlerésuar ecuriné né zbatimin e
planit t& veprimit duke iu referuar sistemit té treguesve té SKZHI-sé. 2. Buxhetimi i politikave gé
lidhen me té drejtat e fémijéve, duke u mbéshtetur né Planin Afat Mesém té Buxhetit.

Realizimi i kétyre dy komponentéve siguroi pérfshirjen e Planit Kombétar té VVeprimit pér Fémijé né
SKZHI, duke institucionalizuar pérfshirjen e té drejtave té fémijéve né planet strategjike afatgjata té
Qeverisé, si edhe duke sanksionuar buxhetimin e tyre. Konkretisht hartimi i Planit té Ri té Veprimit
té Strategjisé u mbéshtet né strategjité sektoriale té shéndetit, arsimit, mbrojtjes sociale, té
ndryshuara né kuadér t¢ SKZHI, Planin Buxhetor Afatmesém 2008-2010, programet e ministrive té
linjés dhe né Konventén pér té Drejtat e Fémijés. Llogaritja e kostove té politikave qé garantojné
respektimin e té drejtave té fémijéve, si edhe buxhetimi i tyre éshté bazuar né kostot pér njési té
paragitura né PBA-né 2008-2010. Pér politikat pér té cilat informacioni pér kostot pér njési mungon,
éshté béré vlerésimi i buxhetit té alokuar duke konsideruar treguesin e raportit té fémijéve ndaj
totalit té popullsisé. Projektet e hartuara nga donatoré dhe té zbatuar né bashképunim me geveriné
kané shérbyer si burim informacioni pér té llogaritur koston e politikave specifike. Realizimi i
komponentéve té mésipérm, siguroi pérfshirjen e Planit Kombétar té Veprimit pér Fémijé né SKZhl,
duke institucionalizuar pérfshirjen e té drejtave té fémijéve né planet strategjike afatgjata té
Qeverisé, si edhe duke sanksionuar buxhetimin e tyre. Plani i veprimit me kostot dhe me tregues
specifiké monitorimi do té shérbejé si dokument bazé pér vlerésimin e ecurisé sé procesit té zbatimit
té Strategjisé Kombétare pér Fémijét nga Sekretariati Teknik i FEmijéve.

Kéto reforma duke u harmonizuar edhe me miratimin e ligjit pér té Drejtat e Fémijéve edhe
institucionalizimin e procesit té matjes e vlerésimit té ecurisé né realizimin e té drejtave té fémijés.

27. Né zbatim té disa objektivave té Strategjisé Kombétare pér Fémijé pércaktohet ngritja e
sistemeve té referimit apo menaxhimit té rasteve té fémijéve té dhunuar, abuzuar apo trafikuar®.

Strukturat e pavarura monitoruese: Rekomandimi 14 i Komitetit CRC:

28. Nénseksioni pér té Drejtat e Fémijéve (NDF) prané Avokatit té Popullit éshté krijuar né prill
2004 né bazé té njé marréveshjeje mirékuptimi midis organizatés “Save the Children” né Shqipéri
dhe Zyrés té Avokatit té Popullit'®. Mandati i NDF-sé ishte t& “shérbejé si njé avokat, njé katalizator
dhe njé organ monitorues i té drejtave té fémijéve sipas Konventés pér té Drejtat e FEmijés.

Detyra kryesore e kétij Nénseksioni, né pérbérje té Seksionit té Pérgjithshém, prané Avokatit té
Popullit éshté mbrojtja e té drejtave té fémijve né Shqipéri, né pérputhje me Konventén, si dhe
instrumenteve té tjera ligjore ndérkombétare dhe kombétare. ME konkretisht veprimtaria e

® Informacion mé i detajuar jepet né vijim né komentet pér nenet dhe rekomandimet pérkatése.
19 Kjo marréveshje aktualisht ka pérfunduar.
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nénseksionit éshté pérgendruar né: 1) Mbikqyrjen e veprimtarisé sé administratés publike, si dhe té
organizatave té tjera né shérbim té fémijéve né Shqipéri me géllim mbrojtjen e té drejtave té tyre.

2) Trajtimin e ankesave, kérkesave apo njoftimeve gé kané té béjné me shkeljen e té drejtave té
fémijve. 3) Paraqitjen e rekomandimeve mbi pérmirésimin e legjislacionit ekzistues mbi té drejtat e
fémijéve. 4) Promovimin e té drejtave té fémijéve dhe té veprimtarisé té organeve té administratés
publike mbi ményrén e ushtrimit té detyrimeve té tyre ndaj fémijéve. 5) Ndérgjegjesimin e shogérisé
shqgiptare né pérgjithési pér té drejtat dhe detyrimet ndaj fémijéve, ndérgjegjésimi i mediave dhe
bashképunimi me OJF-té gé kané objekt té punés sé tyre fémijét.

29. Projekti i pérbashkét 3 vjecar i Nénseksionit pér té Drejtat e Fémijve me organizatén “Save the
Children”.

Organizata “Save the Children” aplikoi né vitin 2004 prané SIDA-s (Agjensisé Suedeze pér Vendet
né Zhvillim) pér financimin e ngritjes sé kapaciteteve institucionale dhe forcimin e Kkétij
Nénseksioni. Ky projekt u miratua né janar 2006, pér njé periudhe kohore prej tre vjetésh dhe
pérfshinte shumé aktivitete pér mbrojtjen e té drejtave té fémijeve, si rritje té ndérgjegjésimit té
opinionit publik pér misionin dhe rolin e Nénseksionit; ndértim kapacitetesh dhe trajnim té
burimeve njerézore, asistencé teknike, mbéshtetje infrastrukturore, puné kérkimore, ndérhyrje
direkte né rast shkelje té té drejtave té fémijeve, pjesémarrije té femijeve, etj. Disa nga aktivitetet mé
té réndésishme té projektit ishin krijimi i njé ambjenti vetém pér fémijét prané Zyrés sé Avokatit té
Popullit né Tirané, ngritja e dy gendrave rajonale né Shkodér dhe Korcé pér fémijé, bashképunim
dhe koordinim i punés me institucionet e tjera shtetérore dhe shogériné civile, monitorim i
legjislacionit aktual dhe propozime pér ndryshime etj. Nénseksioni pati tre zyra konkretisht prané
Zyrés Qendrore té Avokatit té Popullit dhe dy zyra Rajonale, njé né Shkodér dhe njé né Korcé né
vitin 2005. Stafit té Institucionit t& Avokatit té Popullit, iu bashkangjitén pesé juristé, té cilét u
paguan nga Save the Children pér vitet 2006-2007. Kurse pér 6-mujorin e paré té vitit 2008 u
paguan vetém dy; njé né Shkodér dhe njé né Korcé nga buxheti i institucionit. Tashmé ato zyra jané
mbyllur pér mungesé buxheti. Embrioni i Nénseksionit vepron vetém né zyrén gendrore né Tirang,
ku njé ndihméskomisioner merret vetém me problemet e fémijéve.

30. Gjaté vitit 2006 Nénseksioni pér té Drejtat e Fémijve (NDF) ka punuar kryesisht né drejtim té
ngritjes sé zyrave rajonale t&é NDF-s&, plotésimit té stafit té tyre dhe promovimit e Nénseksionit né
nivel kombétar e rajonal. Funksionet kryesore té Zyrave Rajonale kané gené: a) marrja e ankesave
pér shkeljet e té drejtave té fémijve; b) monitorimi i zbatimit té té drejtave té fémijve né institucionet
publike rajonale; ¢) vendosja dhe forcimi i bashképunimit me aktoret kryesoré rajonalé pér té drejtat
e fémijve dhe ngritja e njé sistemi bashképunimi té ndérsjellté me OJF-té vendore gé punojné pér
fémijét; promovimi i té drejtave té fémijve né rajonin pérkatés.

31. Rezultatet e arritura nga projekti me “Save the Children” kané qéné: 1. Fugizimi dhe kualifikimi
i métejshém i kapaciteteve té Zyrés sé Avokatit té€ Popullit dhe né vecanti té Nénseksionit pér té
realizuar mbrojtje me té miré té té drejtave té femijve. 2. Grumbullimi i informacionit mbi praktikat
mé té mira ndérkombétare lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijve. 3. Studimi i legjislacionit
shgiptar dhe puna parapérgatitore pér té béré rekomandime pér pérmirésimin e legjislacionit né
favor té fémijéve. 4. Nxjerrja e disa konkluzioneve, pér t’i raportuar Kuvendit t€ Shqipérisé nevojén
e forcimit té institucioneve shtetérore gé merren me mbrojtjen e fémijéve. Hapja e zyrave rajonale
lehtésoi progesin e ankimit té qytetaréve edhe pér ¢éshtje té tjera prané Institucionit té Avokatit té
Popullit. Megjithé kohén e shkurtér rreth 2-vjecare té funksionimit té kétyre zyrave, pati njé rritje té
ankesave té depozituara né Zyrat Rajonale (Korc¢é, Shkodér).
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32. Fushata sensibilizuese pér té drejtat e fémijve: Institucioni i Avokatit té Popullit ka zhvilluar njé
fushaté té gjeré sensibilizimi pér njohjen dhe respektimin e té drejtave té fémijve, jo vetém né
korrespondencat ndérinstitucionale, por edhe né mediat elektronike dhe té shkruara. Veprimtaria e
NDF-sé éshté prezantuar né mediat kombétare dhe lokale, si dhe jané publikuar artikuj né gazetat e
pérditshme kombétare etj. Gjaté vitit 2007 jané pérgatitur dy spoteve publicitare informuese pér
krijimin e NDF-sg, té cilat jané transmetuar né mediat kryesore kombétare dhe lokale. Si rezultat i
fushatés sensibilizuese, ka patur njé rritje té ndjeshme té numrit té ankesave.

33. Shqgyrtimi i ankesave: Né vitin 2005 jané shgyrtuar nga NDF 39 ankesa apo kérkesa, nga
shgyrtimi i té cilave 10 kané marré zgjidhje pozitive.

Né vitin 2006 jané shqyrtuar 46 ankesa pér shkelje té té drejtave té fémijve, nga té cilat 8 ankesa
kané marré zgjidhje pozitive.

Megjithése ka patur njé rritje té numrit té rasteve té trajtuara, vazhdojné qé ankesat pér fémijét té
vijné nga prindérit ose té aférmit e tyre dhe vetém 1 ankesé éshté béré nga fémijét. Rastet e trajtuara
gjaté vitit 2006 kané géné té fushave té ndryshme, por kryesisht objekt i kétyre ankesave né
pérgjithési ka géné mbi trajtimin e vecanté té fémijéve, me te drejt[n e prezencés sé prindit gjaté
pyetjes sé tyre, gjendjes fizike té démtuara té shkollave, me mosregjistrimin e fémijéve nga Zyrat e
Gjendjes Civile prané Bashkive, mos prezenca e psikologut/punonjésit social gjaté intervistimit té
fémijéve nga organet e policisé, fémije té humbur jashté territorit t€ Shqipérisé, probleme té
mospérfitimit té sé drejtés sé kujdestarise pér fémijét me aftési té kufizuara, probleme té
mospérfitimit té pensionit familjar pér fémijét e mbetur jetimé pas vdekjes sé njé prindi,
mostrajtimin e duhur mjekésor pér fémijét e sémuré, mosekzekutim vendimesh gjyqgésore gé kané
lidhje me fémijét, etj.

Né vitin 2007 ka patur njé rritje té ndjeshme té numrit té ankesave. Nga 136 ankesa té trajtuara , 43
jané zgjidhur pozitivisht. Kurse pér 9-mujorin e vitit 2008 jané paragitur prané Avokatit té Popullit
61 ankesa, nga té cilat 20 jané zgjidhur pozitivisht, kurse 4 jané né shqyrtim.

Rastet e trajtuara gjaté 2007 kané gené té fushave té ndryshme, por kryesisht objekti i ankesave ka
gené i lidhur me trajtimin e vecanté té fémijéve, me pérmirésimin e kushteve né shkolla dhe
trajtimin e nxénésve, mosdhénien e ndihmés ekonomike nga bashkia dhe pérfitimin e statusit té
jetimit, mosekzekutimin e vendimeve gjygésore pér detyrimin ushgimor té prindérve, vendosjen e
fémijéve jetimé né gendra rezidenciale, pérmirésimin e kushteve té strehimit, shkeljen e té drejtave
té fémijéve nga organet e administratave té shteteve té huaja, mosregjistrimin e fémijéve, dhe
moszbatimin e procedurave ligjore pér rastet e fémijéve né konflikt me ligjin, etj. Vihet re njé rénie
e ankesave pér keqtrajtim e fémijéve né komisariate.

Né vitin 2008 Zyra e Avokatit té Popullit duke pérfshiré dhe Nénseksionin pér té Drejtat e Fémijéve,
ka shqyrtuar gjithsej 96 raste ankesash qé kané patur lidhje me té drejtat e fémijéve. Nga kéto, 36
kané rezultuar jashté juridiksionit apo kompetencés sé Avokatit té Popullit, 33 ankesa apo kérkesa té
pabazuara, jané né shqyrtim 7 ankesa dhe 38 ankesa té zgjidhura né ményré pozitive, 11 ankesa jané
konkluduar me rekomandime apo propozime té pranuara nga organet e administratés.

34. Né muajin mars 2005 Avokati i Popullit i dérgoi Presidentit té Republikés, Kryetarit té Kuvendit
té Shqipérisé dhe Kryeministrit njé informacion lidhur me rekomandimet e Komitetit té té Drejtave
té Fémijés, si dhe detyrat gé i dalin Nénseksionit pér té Drejtat e Fémijve, duke kérkuar
bashképunimin dhe mbéshtetjen e tyre.

Né kuadrin e masave me karakter ndérgjegjésues gé rekomandoi Komiteti CRC, né Konferencén
vjetore né dhjetor 2005, ka zéné njé vend té réndésishém situata e mbrojtjes té té drejtave té fémijve
né Shqipéri dhe rolit t&é Nénseksionit pér kété géllim. Konkluzionet dhe rekomandimet e késaj
Konference, ju dérguan té gjitha institucioneve kryesore, puna e té cilave ndikon né politikat e
mbrojtjes dhe zhvillimit té té drejtave té fémijve né vendin toné. Gjithashtu edhe né konkluzionet
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dhe rekomandimet e disa Konferencave té tjera vjetore, qé ka zhvilluar Avokati i Popullit si p.sh
“Né mbrojtje té té drejtave té personave me aftési té€ kufizuar” (viti 2006), etj, né fokus dhe njé
kapitull i vecanté i &shté kushtuar gjithmoné mbrojtjes té té drejtave té fémijve.

Avokati i Populli, ka dérguar né Kuvendin e Shqipérisé Raportin e Posa¢cém (Mbi té drejtat e
fémijve) pér té béré té njohur mé né thellési gjendjen e fémijéve, veprimtariné e institucionit né kété
fushé, si dhe nevojén pér krijimin e bazés sé nevojshme ligjore pér institucionalizimin dhe forcimin
e punés pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Ky synim i fundit arrihet ose népérmjet shtesave e
ndryshimeve né ligjin “Pér Avokatin e Popullit” ose népérmjet krijimit t& njé Institucioni t€ posagém
té pavarur. Objektivi themelor i krijimit té njé institucioni té veganté e té géndrueshém pér mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, &shté ngritja e standardeve té pérmirésimit té té drejtave dhe
shérbimeve pér fémijét, pér té ndikuar mé shumé né politikat dhe praktikat e geverisé, né zbatim té
Strategjisé Kombétare pér Fémijét, si dhe té Strategjisé Kombétare pér luftén kundér trafikimit té
fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima té trafikimit.

Shpérndarja e burimeve financiare. Rekomandimi 16 i Komitetit CRC.

35. Né bazé té ligjit nr. 9355 dat€ 10.03.2005 “Pér Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimet Sociale”,
familjet e varféra me té ardhura té pakta ose pa té ardhura (dhe népérmjet tyre edhe fémijét e varfér)
mbéshteten nga programi i ndihmés ekonomike. Né bazé té kétij ligji familjet e varféra (dhe
népérmijet tyre edhe fémijét e varfér) apo individé me té ardhura té pakta ose pa té ardhura
mbéshteten nga programet e mbrojtjes sociale: 1) Programi i Ndihmés Ekonomike; Ndihma
ekonomike éshté programi kryesor pér mbéshtetjen e familjeve té varféra, me té ardhura té pakta ose
pa té ardhura. Sipas programit té ndihmés ekonomike, pushteti gendror, né bazé té kérkesave pér
fonde, u shpérndan bashkive dhe komunave bllok grante té kushtézuara pér mbulimin e nevojave té
familjeve té varféra. Njésité e geverisjes vendore i administrojné kéto fonde népérmjet marrjes dhe
kontrollit té aplikimeve sipas rregullave qé pércakton pushteti géndror pér pranimin dhe pérfitimin e
ndihmés ekonomike (megjithaté pushteti vendor ka té drejté té vendosé kritere té vecanta pér té
mbéshtetur familjet e varféra nga burimet e veta). 2) Programi i Pagesés sé Paaftésisé; 3) Programi i
shérbimeve shogérore. Dy programet e para ofrojné mbéshtetje né kesh. Gjaté kétyre viteve éshté
synuar gé té pérmirésohen kriteret e pérzgjedhjes sé familjeve duke béré té mundur gé ndihma
ekonomike té shkojé té familjet e varféra, té& ulet numri i rasteve abuzive dhe té rritet pagesa
mesatare mujore pér familje*’.

36. Gjaté periudhés 2007-2008 u arrit rishikimi i Planit té Veprimit té Strategjisé pér Fémijét né dy
drejtime: 1) Hartimi i sistemit té treguesve té domosdoshém pér té matur dhe vlerésuar ecuriné né
zbatimin e planit té veprimit duke iu referuar sistemit té treguesve té SKZhl. 2) Buxhetimi i
politikave gé lidhen me té drejtat e fémijéve, duke u mbéshtetur né Planin Afat Mesém té Buxhetit
2008-2010 té ministrive té linjés. Realizimi i kétyre dy komponentéve siguroi pérfshirjen e Planit
Kombétar té Veprimit pér Fémijé né SKZhl, duke institucionalizuar pérfshirjen e té drejtave té
fémijéve né planet strategjike afatgjata té Qeverisé si edhe duke sanksionuar buxhetimin e tyre.

37. Planifikimi i burimeve financiare pér politika sociale né mbrojtje té grupeve té pérjashtuara mbéshtetet
mbi analizén e nevojave, por kufizohet nga mundésité gé ka buxheti i shtetit. Né nivel vendor, burimet
financiare pér politika sociale jané té kufizuara, megjithése procesi i decentralizimit mbetet prioritet i
geverisé. Ligji mbi decentralizimin nuk gartéson céshtjen se si do té alokohen buxhetet lokale pér géllime

1 Té& dhéna mbi numrin e familjeve, fondet vjetore dhe masén e ndihmés ekonomike né vite jepen né anekset
bashkélidhur kétij Raporti.
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sociale. Megjithaté ekzistojné hapésirat ligjore pér pérfshirjen e pushtetit vendor né administrimin dhe
drejtimin e shérbimeve publike ekzistojné.

Parandalimi dhe eleminimi i korrupsionit.

37. Kuadri ligjor mbi luftén kundér korrupsionit. Me ligjin nr. 9275, daté 16.09.2004 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal”, u synua parashikimi i dispozitave ligjore mbi korrupsionin
né administratén publike, por edhe né sektorin privat, duke parashikuar elementet bashkékohore dhe
karakteristike pér format e korrupsionit aktiv dhe pasiv, té kryer nga funksionaré publike apo né
sektorin privat, duke béré pérshkallézimin sistematik té sanksioneve me burgim kundér fajtoréve pér
kéto vepra penale nisur nga lloji dhe natyra e subjektit dhe funksionit publik, pérfshiré edhe dénimin
e e njékohshém me gjobé té tyre. Gjithashtu éshté rishikuar edhe pérmbajtja e sanksioneve té
dénimeve plotésuese gé zbatohen ndaj tyre si p.sh. pér hegjen e sé drejtés pér té ushtruar funksione
publike, etj. Né Kodin Penal jané parashikuar njé séré dispozitash gé parashikojné veprén penale té
korrupsionit, si dhe sanksionet penale pérkatése (kundravajtje penale, apo burgim). Né bazé té KP,
korrupsioni parashikon premtimin, propozimin ose dhénien, drejtpérdrejt ose térthorazi, té ¢farédo
pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té treté, pér té siguruar té mira ose pérfitime, ose pér
té refuzuar kryerjen e detyrimeve). Konkretisht né KP jané parashikuar kéto dispozita:1) Neni 164/a
- Korrupsioni aktiv né sektorin privat. Neni 164/b - Korrupsioni pasiv né sektorin privat. 3) Neni
244 - Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike. 4) Neni 245 - Korrupsioni aktiv
i funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendore. 5) Neni 245/1 - Ushtrimi i ndikimit té
paligjshém ndaj personave gé mbajné funksione publike. 6) Neni 248 - Shpérdorimi i detyrés. 7)
Neni 259 - Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike. 8) Neni 260 -
Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré. 9) Neni 312 -
Korrupsioni aktiv i déshmitarit, ekspertit ose pérkthyesit. 10) Neni 319 - Korrupsioni aktiv i
gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té drejtésisé. 11) Neni 319/a - Korrupsioni pasiv i
gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té drejtésisé.

Né ligjin nr. 10005, daté 23.10.2008 “Pér njé shtesé né ligjin “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té
organeve té administratés shtetérore”, éshté parashikuar njé dispozité lidhur me pérgjegjésiné e
organeve té administratés shtetérore pér démet gé u shkaktojné personave fiziké apo juridiké privat,
né rastin e kryerjes sé njé akti korruptiv.

Ligji 10053, daté 29.12.2008 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”,
parashikon pavlefshmériné e akteve té nxjerra pér masa apo sanksione administrative, té dhéna si
pasojé e njé akti korruptiv. Ky ligj plotéson kuadrin ligjor mbi parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit, si dhe realizon detyrimin e shtetit shqiptar si shtet anétar né Konventén e Késhillit té
Evropés “Pér Korrupsionin Civil”.

Eshté amenduar ligji pér parandalimin e Konfliktit té Interesave, éshté miratuar ligji pér
bashképunimin e qytetaréve dhe shpérblimin e atyre gé denoncojné Kkorrupsionin, ligji pér
pérgjegjesité penale té personave juridikeé et;.

Gjthashtu éshté ratifikuar Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit.

38. Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit sipas Transparency International ka njohur pérmirésim té
ndjeshém, nga 2,4 né vitin 2005, éshté ngritur né 2,6 né vitin 2006, né 2,9 né vitin 2007 dhe né 3.4
pér vitin 2008. Si rrjedhojé e pérmirésimit té indeksit Shqipéria ka njé pérmirésim né renditjen e
vendeve. Pér vitin 2007 Shqipéria éshté renditur né vendin e 85-té ndér 180 vende, kurse né vitin
2005 renditej e 126-ta midis 158 vendeve.
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39. Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO): Né lidhje me raundin e 2 té vlerésimit mbi:
Identifikimin, kapjen, konfiskimin e procedurave té korrupsionit, Parandalimin dhe gjetjen e
korrupsionit né administraten publike dhe Parandalimin e personave ligjore ( koorporatave etj) té
perdorura si mjete pér korrupsion, Shqipéria ka plotésuar plotésisht 7 nga 13 rekomandimet e
GRECO-s té léna nga Raporti i Vlerésimit (dhjetor 2007) dhe po punon pér plotesimin edhe te dy
rekomandimeve te papérmbushura dhe 4 té pérmbushura pjesérisht. Eshté punuar pér pérgatitjen e
udhézuesve pér tipologjiné e korrupsionit dhe trajnime pér stafet e institucioneve.

40. Instrumentat e luftés kundér korrupsionit. Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin dhe Luftén
kundér Korrupsionit dhe Qeverisjen Transparente (2008 — 2013), si pjesé e Strategjisé Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim (e miratuar me VKM nr. 1561, daté 3.10.2008) pércakton objektivat,
masat dhe afatet gé duhet té ndérmarrin institucionet e pérfshira né luftén kundér korrupsionit pér
parandalimin dhe eleminimin e kétij fenomeni. Pér zbatimin e strategjisé, éshté miratuar Plani i
integruar i veprimit pér vitin 20009.

Grupi Ndérministror i Punés éshté struktura pérgjegjése pér mbikqgyrjen, rishikimin e Strategjisé
kundér korrupsionit si dhe hartimin e planeve vjetore té integruara té veprimit.

Task Force Antikorrupsion e drejtuar nga Kryeministri &shté struktura institucionale pergjegjese né
luftén kundér korrupsionit dhe synon té aktivizoje kapacitetet e institucioneve shtetérore pér té
reaguar dhe vepruar ndaj shfagjeve té praktikave korruptive, abuzimeve, etj.

Qendra Kombétare e Regjistrimit te Bizneseve éshté ngritur sipas parimit one-stop-shop, e cila ka
shkurtuar proceduren e regjistrimit té bizneseve né njé dité.

Eshté krijuar sistemi i pagimit té taksave on-line pér bizneset e médha, e cila ndikon né minimizimin
e korrupsionit. Eshté instaluar sistemi pér prokurimin elektronik. Si dhe éshté ngritur institucioni i
Avokatit té Prokurimeve, i cili shérben si garant i procesit prokurues.

Gjithashtu jané forcuar strukturat e kontrollit té brendshém adminitrativ dhe financiar
(Departamentit Antikorupsion né Kryeministri, Strukturat e parandalimit té krimit ekonomik né
Ministrine e Brendshme, Njésia e Pérbashkét e hetimit né Prokuriné e Pérgjithshme).

41. Qeveria, népérmjet "Maturés shtetérore” ka reformuar sistemin e vlerésimit té maturanteve dhe
té pranimit té studentéve né universitete, duke i dhéné fund praktikave té€ mundshme té korrupsionit,
mbi pranimin né universitete, praktike gé mund té kishte njé ndikim negativ né edukimin e brezit té
ri. Futja e ”Altertekstit”, liberalizimi i botimit té teksteve shkollore, ka béré gé té eliminohet
korrupsioni né subvencionimin e prodhimit, shpérndarjes sé teksteve mésimore né shkolla.

42. Né cdo institucion jané ngritur dhe funksionojné zyrat e informimit té publikut, té cilat japin
informacion pér procedurat, vendimet/aktet, shérbimet e administratés. Né institucionet shtetérore
jané véné né dispozicion té qytetareve, linja telefonike té hapura gé mundésojné denoncimin e
rasteve té abuzimeve dhe praktikave korruptive.

Mbledhja e té dhénave nga INSTAT: - Rekomandimi 18 i Komitetit CRC.

43. Prej kohésh éshté evidentuar nevoja gé kané institucionet shqgiptare dhe hartuesit e politikave pér
té siguruar pérmirésimin e cilésisé sé informacionit statistikor gé lidhet me fémijén. Informacioni
statistikor do té ishte njé mjet i fugishém pér vendimarrjen dhe hartimin e politikave, si dhe pér té
rritur ndérgjegjésimin lidhur me c¢éshtjen e té drejtave té fémijve. Né kété kontekst, pérpjekja pér
zhvillimin e kapaciteteve té brendshme, gé do té kontribuonte né prodhimin dhe analizén e té
dhénave, né informimin e opinionit publik, si dhe té shpérndarjen e informacionit gé lidhet me
céshtjen e té drejtave té fémijeve, solli krjimin e Qendrés pér Kérkime Sociale. Kjo Qendér u ngrit
prané Institutit Kombétar té Statistikave (INSTAT), si institucioni kryesor pérgjegjés pér prodhimin
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e statistikave népérmjet mbéshtetjes s& UNICEF-it. Objektivi kryesor gendrés éshté i lidhur me
pérmirésimin e cilésisé sé informacionit mbi fémijén, té mbéshtesé prodhimin e té dhénave mbi
treguesit sociale kryesoré, né nivel nacional dhe lokal pér kété grup té popullsisé, si dhe té zhvillojé
kapacitetet lokale pér kérkime dhe anketa. Gjithashtu Qendra e Kérkimeve Sociale ka géné shumé
aktive né Informimin e rregullt té institucioneve hartuese té politikave dhe aktoréve kryesoré rreth
rezultateve té anketave dhe kérkimeve, si dhe né shpérndarjen e té dhénave té grumbulluara dhe té
ruajtura né njé bazé té dhénash, té krijuar pér kété géllim. Gjaté vitit té fundit &shté parashikuar té
kryhen njé séré aktivitetesh né funksion té transformimit t& Qendrés né njé observator kombétar pér
monitorimin e té drejtave té fémijés, si njé zhvillim i réndésishém insitucional, i cili do té
mundésojé: 1) Ngritjen dhe Stabilizimin e Observatorit t& Fémijve né nivel gendror dhe mé pas
lokal. 2) Insitucionalizimin e sistemit té monitorimit (treguesit) e varférisé sé fémijve.

Trajnimet dhe pérhapja e Konventés Rekomandimi 20 i Komitetit CRC.

44. Trajnimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve. Shkolla e Magjistraturés né programin e formimit té
vazhdueshém profesional pér gjyqtarét dhe prokurorét né detyré, né Shkollén e Magjistraturés gjaté
viteve té fundit jané zhvilluar njé séré aktivitetesh pér trajtimin e tematikave mbi té drejtat e
njeriut'?. Kéto trajnime jané organizuar me pjesémarrjen e ekspertéve té Keéshillit t& Evropés dhe
shqgiptaré. Gjithashtu né kété program jané parashikuar trajnime mbi Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale, mbi respektimin e té té drejtave té njeriut gjaté procedimit penal. Né kuadér té
programit té V-té té bashképunimit té Komisionit Europian dhe Késhillit té Evropés dhe né
bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, Shkolla e Magjistraturés ka realizuar trajnimin e
administratés gjygésore. Njé fushé e réndésishme né veprimtariné e Shkollés éshté ajo e botimeve
dhe studimeve juridike. Shkolla boton revistén e saj “Jeta Juridike” ¢do 3-mujor, e cila éshté njé
botim shkencor qgé trajton tema té ndryshme si : njohja me legjislacionin e ri, njohje me praktikén
gjygésore, njohje me pérvojén ndérkombétare teorike dhe praktike, shkrime nga juristé, promovime
té librave, informacion mbi aktivitetet e Shkollés me organet e drejtésisé etj.

45, Trajnimi i strukturave t& Policisé"®, Akademia e Policisé ka pérfshiré né kurrikulat e saj pér heré
té paré, né vitin 2005, tema té vecanta pér njohjen dhe respektimin e standarteve ndérkombétare dhe
kombétare né fushén e respektimit té té drejtave té fémijéve gjaté procedimit policor. Temat
kryesore trajtojné né ményré té sintetizuar standartet ligjore (sipas Kodit Penal dhe Kodit té
Procedurés Penale) né frymén e dokumentave ndérkombétare, pérfshiré Konventén pér té Drejtat e
Fémijés, rregullat standarte etj. Pérvec temave té vecanta pér té drejtat e fémijéve, né tema té tjera si
intervistimi i déshmitaréve, viktimave, reagimi ndaj dhunés né familje, trafikimi i génieve njerézore
etj, i kushtohet vémendje edhe rasteve kur jané té pérfshiré té miturit.

46. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé né bashképunim dhe partneritet me UNICEF, ka realizuar njé
cikél trajnimesh né fushén e mbrojtjes sé fémijéve. Ky projekt pati si géllim rritjen mé tej té
kapaciteteve té punonjésve té Policisé sé Shtetit té rolit té larté dhe té mesém pér respektimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, duke zbatuar rigorozisht procedurat e shogérimit, marrjes né
pyetje, trajtimit népér ambientet e policisé€, si dhe sensibilizimin pér t’i kushtuar atyre vémendjen e
duhur. Né& partneritet me PNUD-in, gjaté vitit 2008 jané zhvilluar sesione trajnuese me struktura té
policisé té té gjitha niveleve, né té gjitha Drejtorité e Policisé né Qarge, lidhur me rolin e policisé né
zbatim t€ ligjit “Pér masat ndaj dhunés né€ marrédhéniet familjare”.

12 Informacion i detajuar lidhur me trajnimet e zhvilluara jepet né anekset bashkélidhur Raportit.
13 Informacion i detajuar lidhur me trajnimet e punonjésve té policies jepet né ankeset bashkélidhur Raportit.
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47. Né drejtim té rritjes sé Partneritetit né fushatat sensibilizuese té organizuara né mbrojtje té
fémijve, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ka bashképunuar edhe me institucione té tjera dhe me
organizata jofitimprurése qé kryejné veprimtari né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve,
“Terre des Hommes”, “Fondacioni pér Zgjidhjen e Konflikteve”, Bashké Kundér Trafikimit té
Fémijve (BKTF)) etj. Né& kété kuadér strukturat e policisé jané pérfshiré né té gjitha projektet dhe
aktivitetet sensibilizuese té organizuara né mbrojtje té fémijéve.

48. Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara (QSHPLI), ka organizuar njé séré
trajnimesh mbi “Teknikat e Pé&rshtatshme té Investigimit t€ Fémijéve dhe t€ Drejtat e Fémijéve,
sipas Konventés pér Mbrojtjen e t& Drejtave té Fémijés”. Kjo Qendér né bashképunim me UNICEF
jané organizuar trajnime me punonjés té policisé né€ lidhje “Mbi Kontributin Sistematik né
Drejtésiné Penale pér t& Mitur”.

49.Trajnimi i punonjésve té shéndetésisé: Ministria e Shéndetésisé gjaté periudhés 2004-2009 ka
zhvilluar né ményré té vazhdueshme trajnime me personelin shéndetésor né té cilat evidentohet se
Konventa pér té Drejtat e Fémijés éshté njé detyrim pér té siguruar njé shéndet mé té miré pér
fémijén dhe adoleshentin. Kéto trajnime jané zhvilluar lidhur me shéndetin e fémijés, shéndetin
riprodhues dhe seksual, shéndetin amtar.

Gjaté késaj periudhe jané zhvilluar ¢cdo vit trajnime té vazhdueshme, me personelin shéndetésor té
shérbimeve té kujdesit pér fémijét né lidhje me shéndetin dhe zhvillimin e fémijéve. Qéndra pér
Edukimin e Personelit mjekésor (krijuar né vitin 2008) po punon lidhur me trajnimin periodik té
personelit shéndetésor, pércaktimin e kurrikulave té trajnimit, etj.

Né Kkuadrin e trajnimeve pér parandalimin e dhunés dhe abuzimit ndaj fémijve, personeli
shéndetésor dhe punonjésit social gé ofrojné shérbime né rrethe prané Drejtorive té Shéndetit
Publik, jané trajnuar edhe mbi Konventén e té Drejtave té& FEmijés si pjesé e kétyre trajnimeve.

50. Konventa pér té drejtat e fémijés éshté shpérndaré gé para viteve 2000 né té gjitha géndrat
shéndetésore, dhe shérbimet e késhillimores sé nénés dhe fémijés té vendit.

Né zbatim té Konventés, MSH-sé miratoi Kartén e té Drejtave té Fémijéve té Shtruar né Spital (me
Urdhrin nr 115, daté 29/03/2006). Né kété karté e cila éshté shpérndaré dhe njihet nga té gjitha
spitalet pediatrike dhe maternitetet e 36 rretheve té vendit pércaktohen té drejtat e ¢do fémije té
sémuré né 13 pika, si p.sh té drejtén pér té patur prané njérin prej prindérve, ose kujdestarin ligjor
gjaté gjithé kohés sé géndrimit né spital, té drejtén pér prindét dhe fémijét gé té informohen mbi
sémundjen dhe trajtimin, té drejtén pér pjesmarrje té prindérve dhe fémijéve né té gjitha vendimet
lidhur me kujdesin shéndetésor qé ju ofrohet, mbrojtjen ndaj ¢cdo lloj ekzaminimi dhe trajtimi té
panevojéshém, té drejtén pér té patur njé ambient té parashikuar posacérisht, té pajisur, té sigurté pér
tu plotésuar jo vetém nevojat mjeksore por edhe ato pér lojra, zbavitje dhe aktivitete edukuese né
pérputhje mé moshén dhe gjéndjen e tyre shéndetésore. Kjo karté gjendet né té gjitha spitalet
pediatrike dhe maternitetet té cilat pér zbatimin e saj po béjné rregullimet e pérmirésimet e duhura
né ambiente, rregullore, trainim personeli.

51. Né fushén e arsimit'*: Ministria e Arsimit ka ndérmarré veprime afatgjata pér njohjen,
ndérgjegjésimin dhe edukimin me té drejtat e njeriut té fémijéve dhe nxénésve né té gjitha
institucionet mésimore edukative té sistemit toné parauniversitar. Instituti i Kurrikulés dhe Trajnimit
si institucioni pérgjegjés pér realizimin e politikave té MASH, né drejtim té reformimit té
pérmbajtjes sé shkollés dhe trajnimit té mésuesve, c¢do vit programon dhe realizon prodhimin e

4 Informacion i detajuar lidhur me trajnimet e personelit né institucionet arsimore jepet né anekset e Raportit
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materialeve né ndihmé té mésuesit pér zbatimin e té drejtave té fémijéve dhe seanca trajnimi me
mésues nga i gjithé vendi pér té drejtat e fémijéve (sistem kaskadé). Njé rol té réndésishém né
procesin e edukimit me té drejtat e fémijve ka luajtur shkolla dhe né vecanti reformimi i kurrikulés.

52. Politikat zhvillimore t¢ MASH jané mbéshtetur edhe nga donatoré té huaj, si dhe jané realizuar
njé séré projektesh me donatoré té huaj té zbatuar nga OJF té vendit. Né kuadrin e Projektit té
Qendrés Shqiptare té té Drejtave té Njeriut qé éshté zhvilluar né bashképunim me MASH, projekt i
cili zgjati 10 vjet, jané trajnuar mésues nga i gjithé vendi. Gjithashtu né kuadér té kétij projekti jané
realizuar botime né ndihmé té nxénésve dhe mésuesve pér njohjen dhe zbatimin e té drejtave té
fémijéve (botime pér fémijét e kopshtit, dhe nxénésve té klasave | - XII, si dhe manualet pér
mésuesit); u krijuan shkollat pilot pér té drejtat e njeriut né 37 né té gjitha Drejtorité Arsimore (DA)
dhe Zyrat Arsimore (ZA) té vendit. Kyy projekt u shtri edhe né Fakultetet e Mésuesisé né Elbasan
dhe Shkodér, i cili ndihmoi né futjen e studimit té& té drejtave té njeriut dhe té drejtave té fémijéve
né kurrikulén e kétyre Fakulteteve.

53. Né periudhén 2004 - 2008, njé ndér projektet tjetér, i réndésishém né drejtim té forcimit té
edukimit dhe ndérgjegjésimit me té drejtat e njeriut dhe té drejtat e fémijéve ka gené projekti i
UNESCO-s i financuar nga Qeveria Italiane “Promovimi i edukimit cilésor me té drejtat e njeriut
dhe arsimit demokratik né Shqipéri”. Realizimi i kétij projekti u mbéshtet né arritjet né kété fushé né
drejtim té stafit té trajnuar, hartimit té botimeve pér té drejtat e njeriut, jo vetém né kuadér té
projekteve, por dhe né kuadér té punés kualifikuese té Institutit té kurrikulés dhe Trajnimit dhe
botimeve té shumta té béra né ndihmé té mésuesve. Rezultatet mé té spikatura té kétij projekti kané
gené: 1) trajnimi i mésueve nga i gjithé vendi, trajnimi i trajneréve lokalé dhe trajneréve kombétar;
2) krijimi i shkollave model pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe edukimit demokratik; 3)
pérgatitja e 6 manualeve pér té gjitha ciklet e arsimit parauniversitar.

54._Né lidhje me rekomandimin 20, pérsa i pérket ndérgjegjésimit té fémijve pér té drejtat e tyre, né
SKF éshté pércaktuar si objektiv (objektivi 13) “Pasqyrimi i té drejtave té fémijéve né veprimtariné
¢ shkollés”. Pér vitin shkollor 2007-2008, éshté pérgatitur dhe shpérndaré né té gjitha DAR dhe ZA,
Udhézimi nr.23, daté 23.08.2007, “Pér zbatimin e planeve, programeve dhe teksteve mésimore té
arsimit parauniversitar né vitin shkollor 2007-2008”. Né kété udhézim krahas sqarimeve té
nevojshme pér zbatimin e dokumentacionit té ri, me theks té vecanté jané trajtuar problemet
edukative gé lidhen me njohjen dhe zbatimin e té drejtave té fémijéve né shkollé dhe jashté saj;
sigurimin e pjes€émarrjes s€ nxénésve né vendimmarrje népérmjet fuqizimit té€ “Qeverive té
nxénésve”; rritjes sé numrit té veprimtarive jashtéshkollore té nxénésve. Udhézimi synon té
pérgatisé bazén ligjore pér realizimin e elementeve té autonomisé sé shkollés qé lidhen me:
funksionimin e bordeve té shkollés, zbatimin e kurrikulés né bazé shkolle, realizimin e projekteve
nga veté shkollat népérmjet grandeve shkollore etj. Kéto masa synojné té krijojné hapésirén e
nevojshme qé té drejtat e fémijéve jo vetém té mésohen por dhe té zbatohen. Pér té siguruar njé
zbatim konkret dhe té dobishém té Udhézimeve, jané zhvilluar veprimtari kualifikuese dhe sqaruese
me drejtues dhe specialisté t¢ MASH, IKT, si dhe Drejtoré dhe specialisté t&¢ DAR/ZA. Jané trajnuar
rreth 2000 drejtues shkollash dhe té gjithé Kryetarét e Bordeve té shkollave, pér miréfunksionimin e
kétij té fundit, si organ gé punon pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

55. Né 37 qytete ka shkolla pilot té Edukimit té té Drejtave té Njeriut (EDNJ), gé mbéshteten
vazhdimisht me materiale dhe produkte pedagogjike. Né kuadér té njé projekti té mbéshtetur nga
UNESCO, né Tirané jané krijuar 4 shkolla té tjera pilot, té cilat merren me Edukimin e té drejtave té
Njeriut dhe demokraciné. Pérfshirja e EDNJ-sé né kurrikulén e arsimit té detyruar, do té thoté qé né
kurrikulat 1éndore té edukatés shogérore, edukatés gytetare, né gjuhén amtare, gjuhé e huaj, histori,
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gjeografi, biologji, arte, edukim fizik pérfshihen natyrshém té drejtat e fémijéve. Koha e kurrikulés
sé liré, qé né total éshté 10% té oréve mésimore, menaxhohet krejtésisht nga shkolla e nga mésuesit
ku shumé prej tyre kané zgjedhur gé té zhvillojné veprimtari gé lidhen me edukimin e té drejtave té
fémijés pér interesat dhe nevojat reale té fémijéve. Né kuadér t€ programit kombétar té “Reduktimit
té pérdorimit t€ dhunés nga mésuesit si formé disiplinore”, ka pérfunduar studimi né€ t& gjithé vendin
pér identifikimin e 6 llojeve té dhunés mé té pérdorur né shkollé. Né vijim jané pérgatitur dy libra
nga “Save the Children” dhe UNESCO-s mbi metodat e disiplinimit pozitiv té fémijéve né shkolla,
gé do té shérbejné si materiale bazé pér trajnimet gé do té vijojné mbi kéto metoda.

56. Instituti i Kurrikulés dhe Trajnimit né bashképunim me UNESCO-n ka pérgatitur dy libra
“Edukimi ndérkulturor né arsimin baz€” dhe “Edukimi ndérkulturor dhe me té drejtat e njeriut né
arsimin € mesém”. Mbi bazén e tyre po trajnohen té€ gjithé mésuesit pérmes rrjetit t€ trajneréve té
pérgatitur nga secili rreth.

b) Zbatimi i programeve kombétare dhe monitorimi i tyre.

57. Strategjia Kombétare pér Fémijé éshté njé dokument, i cili pércakton drejtimet kryesore té
zhvillimit té politikave té mbrojtjes té té drejtave té fémijéve pér periudhén 5 vjecare, 2005-2010,
programet té cilat do t& mundésojné arritjen e objektivave, si edhe burimet e nevojshme financiare
dhe njerézore. Strategjia paraget njé plan té detajuar pune, né té jané konkretizuar dhe harmonizuar
pérgjegjésité e institucioneve vendimmarrése dhe zbatuese si edhe té shogérisé civile. Né Strategjiné
dhe Planin e detajuar té Veprimit jané jané parashikuar objektiva té integruara pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve. Objektivat e Strategjisé, jané pérgéndruar né katér fusha e drejtime kryesore,
gé kané té béjné kryesisht me: i) Mbijetesén e fémijéve. ii) Mbrojtjen e fémijéve; iii) Zhvillimin e
tyre. iv)Pjesémarrjen e fémijéve. Objektivat e SKF jané detajuar konkretisht: 1)Ngritja e strukturave
dhe sigurimi i burimeve financiare e njerézore, pér té realizuar detyrimet e Konventés dhe SKF. 2)
Sigurimi i mundésive té barabarta pér té gjithé fémijét, pavarésisht nga mosha, gjinia, etnia, aftésia e
kufizuar, statusi i lindjes etj. 3) Vazhdimésia e procesit gé siguron respektimin e té drejtés sé
informimit, lirisé sé shprehjes dhe pjesémarrjen e fémijéve né ¢éshtjet gé lidhen me ta né familje, né
shkollé dhe né institucione té tjera. 3) Ngritja e sistemit té institucioneve pér mbrojtjen e fémijéve
nga té gjithé format e dhunés, té shfrytézimit dhe nga keqtrajtimet. 4) Sigurimi i jetesés sé fémijéve
né mjedis familjar. 5) Pérmirésimi i kuadrit ligjor né fushén e birésimeve. 6) Pérmirésimi i kujdesit
shéndetésor pér nénén dhe fémijén. 7) Ndértimi i sistemit arsimor bashkékohor, gé garanton
arsimimin e té gjithé fémijéve. 8) Reduktimi i numrit té fémijéve qé punojné, fémijéve té rrugés dhe
garantimi i sistemit té mbrojtjes sé tyre. Né SKF dhe Planin e Veprimit pér realizimin e saj, jané
pércaktuar masa organizative, strukturore dhe konceptuale, pér krijimin e strukturave specifike, gé
kané detyré realizimin e pérgjegjésive, me té cilat i ngarkon ky dokument i réndésishém.

e Mekanizmat e krijuara pér zbatimin e té drejtave té parashikuara nga Konventa, si dhe pér
monitorimin e saj.
58. Késhilli i Ministrave ka miratuar krijimin e mekanizmave institucionalé, pérgjegjés pér
vézhgimin e zbatimit té strategjisé pér fémijét, si edhe raportimin. Institucionet gé mbikqgyrin dhe
vlerésojné ményrén e realizimit té té drejtave té fémijéve népérmjet pérfitimit té shérbimeve
shogérore sipas programeve té mirégénies shogérore (arsim, shéndetési, mbrojtje shogérore) jané:

59.Komiteti Ndérministror pér té Drejtat e FEémijéve (i krijuar né bazé té Urdhrit té Kryeministrit
nr.24, daté 21.03.2007), éshté autoriteti mé i larté gé monitoron zbatimin e objektivave té
Strategjisé Kombétare pér Fémijét dhe ka kéto detyra:1) Garanton pérfshirjen dhe respektimin e té
drejtave té fémijéve né politikat e institucioneve. 2) Siguron angazhimin e pikave té kontaktit né
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organet e geverisjes gendrore pér realizimin e planit té veprimit té Strategjisé pér Fémijé dhe pér
raportimin e tyre periodik prané Sekretariatit Teknik té Fémijéve. 3) Shqgyrton propozimet pér
projektligje dhe projektvendime, té réndésishme né zbatim té Strategjisé Kombétare pér Fémijé. 4)
Shqyrton projekte dhe programe té réndésishém, pér mbrojtjen dhe zhvillimin e métejshém té té
drejtave té fémijve.

60. Sekretariati Teknik pér Fémijét (STF) (i krijuar né bazé té Urdhrit té Kryeministrit nr. 162, daté
24.07.2006), né MPCSSHB, ka si detyra:1) Ndjekjen e zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Fémijé
dhe Planit té saj t&¢ Veprimit. 2) Grumbullimin e informacioneve, vlerésimin dhe raportimin pér
problemet né lidhje me té drejtat e fémijéve. 3) Koordinon bashképunim me ministrité, institucione
té tjera gendrore, garget, bashkité, komunat, organizatat dhe ofruesit e shérbimeve pér fémijé, etj. 4)
Pérgatitjen e raporteve 6-mujore dhe vjetore té progresit pér zbatimin e objektivave té Strategjisé
Kombétare pér Fémijé, gé paragiten dhe shqyrtohen nga Komiteti Ndérministror pér té Drejtat e
Fémijéve. Raporti vjetor langohet edhe pér opinionin publik né konferencén kombétare gé tashmé
mbahet ¢do 1 gershor, ditén ndérkombétare té fémijéve. 5) Koordinon takimet e KNDF-sé. 6)
Organizimin e studimeve, analizave mbi gjendjen e fémijéve.

62._Institucionet e nivelit gendror, té& pérfshira direkt né zbatimin e SKF jané Ministria e
Shéndetésisé, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale e Shanseve té
Barabarta, Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve. Kéto institucione raportojné lidhur me realizimin e té drejtave té fémijéve, bazuar
gjithashtu edhe né studime té ndryshme.

63._Strukturat pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né nivel vendor. Né nivel vendor, strukturat
pérgjegjése pér zbatimin e SKF jané: Drejtorité Arsimore Rajonale /Zyra Arsimore, Drejtorité e
Shérbimit Social Shtetéror Rajonal, Drejtorité e Rajonale té Shéndetit Publik, Drejtorité Rajonale té
Policisé, si edhe Njésité e geverisjes vendore (Qarget, Bashkitg).

64._Struktura té pavarura pér mbrojtjen e té drejtave té fémijve. Prané institucionit té¢ Avokatit té
Popullit (Ombudsman), i krijuar né vitin 2000 si njé institucion i pavarur i cili mbikgyr edhe
ményrén e zbatimit té té drejtave té fémijéve né Shqipéri, né vitin 2004 éshté krijuar NénSeksioni
pér té Drejtat e FEmijéve si pjesé e Seksionit té Pérgjithshém té Ankesave, prané Avokatit té
Popullit. Institucioni i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né grupin e punés pér hartimin e SKF-sé
dhe Planit té Veprimit té saj dhe ka njé rol té réndésishém pér zbatimin e saj, duke patur si mision té
shérbejé si njé avokat dhe trup monitorues i té drejtave té fémijéve, né pérputhje me Konventén.

e Masat ligjore, administrative, gjygésore etj, pér zbatimin e té drejtave té parashikuara
nga Konventa.

65. Republika e Shqipérisé éshté shtet palé me té drejta dhe detyrime né njé séré aktesh
ndérkombétare:

o Konventa e Hagés “Pér Mbrojtjen ¢ Fémijéve dhe bashképunimin pér Birésimet jashté
vendit”, (ratifikuar me ligjin nr. 8624, daté 15/06/2000).

o Konventa Nr. 182 “Pér Format mé té€ kéqija t&€ punés sé¢ fémijéve”dhe Rekomandimi nr.190,
“Format mé t& kéqija t& punés s€ fémijéve”, (Eshté ratifikuar me ligjin nr. 8774, daté
23.4.2001).

o “Karta Sociale Europiane”, e ndryshuar” (&shté ratifikuar me ligjin nr. 8960,
daté24.10.2002).
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o Konventa Europiane “Pér kompensimin e viktimave té krimeve t&€ dhunshme”, Strasburg, mé
24.11.1983, (ratifikuar me ligjin nr. 9265, daté 29.7.2004).

Né kuptim té paragrafit té paré té nenit 18 té Konventés, RSH-sé deklaron se rezervon té drejtén té
pércaktojé, né pérputhje me legjislacionin shqiptar, se termi “person i varur” nénkupton “fémijét e
mitur, bashkéshorten dhe prindérit e paafté pér puné, gé kané gené plotésisht ose pjesérisht né
ngarkim té té vdekurit, si dhe té personave gé banonin né familjen e té vdekurit dhe gé gézonin prej
tij t& drejtén e ushqimit”.

o “Marréveshja ndérmjet Késhillit t& Ministrave t& RSH-sé dhe Qeverisé sé Mbretérisé sé
Bashkuar té Britanisé s€ Madhe dhe Irlandés sé Veriut, pér ripranimin e personave dhe té
Protokollit t& saj”, (ratifikuar me ligjin nr. 9350, daté 3.3.2005).

Qéllimi i késaj marréveshje éshté qé kéto shtete té japin kontributin e tyre pér té parandaluar dhe
luftuar kalimin e paligjshém té kufirit me géllim migracionin, si dhe té lehtésojné ripranimin dhe
tranzitin né rastet e débimit té personave, hyrja ose géndrimi i té ciléve éshté i paligjshém né
territoret e shteteve té tyre.

o Konventa Europiane “Mbi marrédhéniet me fémijét”, (ratifikuar me ligjin nr. 9359, daté
24.3.2005). Konventa Europiane “Mbi aspektet civile t€ rrémbimit ndérkombétar t&
fémijéve” e nénshkruar né Hagé (aderuar me ligjin nr. 9446, daté 24.11.2005).

o Konventa e Hagés “Mbi juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen, ekzekutimin dhe
bashképunimin né lidhje me pérgjegjésin€ prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve”,
(aderuar me ligjin nr. 9443, daté 16.11.2005).

o ‘“Marréveshja ndérmjet Késhillit té€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés sé Greqis€ pér mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve, viktima té trafikimit”,
(ratifikuar me ligjin nr. 9544, daté 29.05.2006). Kjo marréveshje ka si géllim nxitjen e
bashképunimit pér té luftuar trafikimin dhe ¢do formé té shfrytézimit té fémijéve.

o Protokolli Opsional i Konventés “Pér té drejtat e fémijés”, “Mbi shitjen e fémijéve,
prostitucionin me fémijé dhe pornografiné me fémijét*, aderuar me ligjin nr. 9834, daté
22.11.2007).

o Protokolli Opsional i Konventés “Pér té drejtat e fémijés”, “Mbi implikimin e fémijéve né
konfliktet e armatosura”, (aderuar me ligjin ligjin nr. 9833, daté 22.11.2007).

o “Marréveshja ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Island€s, pér ripranimin e personave
me géndrim té paautorizuar” (ratifikuar me ligjin nr. 10 015, daté 6.11.2008).

Né bazé té késaj marréveshje, RSH-sé do té ripranojé, fémijé té mitur e té pamartuar, pavarésisht

vendlindjes ose kombésisé, nése nuk kané lejegéndrimi té pavarur né Islandé.

o Konventa e Késhillit té Europés “Pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe
Abuzimi Seksual”, (ratifikuar me ligjin nr.10071, daté 9.02.2009).

Gjithashtu, té drejtat e fémijéve trajtohen edhe né disa akte té tjera ndérkombétare té cilat i
referohen mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut né pérgjithési:

o Konventa Europiane “Pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore”, (ratifikuar me
ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996).

o Konventa e Késhillit t&€ Europés “Pér Masat kundér Trafikimit t&€ Qénieve Njerézore” (€shté
ratifikuar me ligjin nr. 9642, daté 20.11.2006).

> Legjislacioni shgiptar®®,

66. Kushtetura e RSH-sg, e miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, ka parashikuar dispozita té
vecanta né mbrojtje té té drejtave té fémijéve dhe té té rinjve. Si pjesé e lirive dhe té drejtave té

15 Aktet ligjore jané paragitur sipas rrjedhés kronologjike té miratimit té tyre.
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njeriut, Kushtetuta i njeh fémijéve lirité dhe té drejtat vetjake (mbrojtja e jetés), politike, ekonomike,
sociale dhe kulturore. Né kété kuadér brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon,
shteti népérmjet nismave té tij ligjore siguron plotésimin e nevojave té fémijéve pér mirégénie,
mirérritje, arsimim, punésim, si dhe zhvillimin intelektual té tij. Né kuadér t& mbrojtjes sé lirive dhe
té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, shteti ka detyrimin té garantojé procedura lehtésuese
gjaté gjykimit té fémijéve né proceset gjyqgésore, si dhe té sigurojé mbrojtjen e fémijve nga dhuna,
keqgtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén moshén minimale pér punén e
fémijéve, gé mund té démtojé shéndetin, moralin ose té rrezikojé jetén a zhvillimin e tij normal
(sikurse parashikon neni 54 i Kushtetutés). Né dispozitat e méposhtme kushtetuese, me termin
“kushdo/¢do person” pérfshihen edhe fémijét, mbrojtja e té drejtave dhe lirive té t&€ ciléve duhet t&
pérbéjé prioritet dhe angazhim maksimal politik dhe shogéror né krahasim me nismat e ndérmarra
pér grupmoshat e tjera té shogérisé.

67. Né nenin 25 té Kushtetutés parashikohet shprehimisht se askush nuk mund t'i nénshtrohet
torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues. Dispozitat kushtetuese garantojné njé
séré té drejtash pér individin (pérfshiré edhe fémijén gjaté procesit penal.

68. Kodi i Familjes, i miratuar me ligjin nr. 9062, daté 8.5.2003, trajton gjerésisht dhe hollésisht
mbrojtja e té drejtave té fémijéve. Né kété Kod pérfshihen parimet e pérgjithshme té Konventave,
akteve dhe instrumentave ndérkombétare né fushén e mbrojtjes té té drejtave té fémijéve dhe
vecanérisht dispozita té Konventés pér té Drejtat e Fémijés. Ky Kod i kushton kujdes té vecanté
trajtimit dhe kujdesit té té miturve si dhe detyrimeve té prindérve, ushtrimit té pérgjegjésive
prindérore pér administrimin e pasurive gé vijné nga puna e té miturve, lejimit té punés sé té
miturve, kujdesi kur ata punojné. Kodi pércakton gjithashtu detyrimet institucionale té shtetit ndaj
fémijéve jashté kujdesit prindéror, si edhe ményrén e zbatimit té tyre.

69. Kodi Penal i RSH-sé (i miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995), me ndryshimet pérkatése)
né ndryshimet gjaté periudhés 2000 — 2008, ka parashikuar vepra té reja penale té cilat kryhen
kundér fémijéve/té miturve, si dhe ashpérsimin e dénimit té dhéné ndaj personave té cilét me
vendim té formés sé preré shpallen fajtor pér njé vepér penale té kryer kundér fémijéve.

70. Kodi i Procedurés Penale (i miratuar me ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995) i ndryshuar me ligjin
nr.8813, daté 13.06.2002 dhe me ligjin nr. 9276, daté 16/9/2004, parashikon se gjykimi i té miturve
béhet nga seksionet pérkatése, té krijuara né gjykatat e rretheve gjygésore, té pércaktuara me dekret
té Presidentit.

71. Kodi Civil i RSH-sé (i miratuar me ligjin 7850, daté 29.07.1994, me ndryshimet pérkatése),
parashikon mbrojtjen juridike té fémijve dhe njohjen e té drejtave té tyre.

72. Kodi i Punés i RSH- sé (i miratuar me ligjin nr.7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar me ligjin nr.
9125, daté 29.07.2003) i kushton njé kapitull i vecanté mbrojtjes té té miturve, ku trajtohet mosha
minimale e punés, kohézgjatja e punés, punét e lehta dhe té véshtira, kontrolli mjekésor etj.

73. Ligji nr. 8432, daté 14.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”® parashikon se RSH-sé
u njeh té drejtén pér azil a mbrojtje té pérkohshme té gjithé té huajve qé kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare, gofshin kéta refugjaté apo persona té tjeré dhe qé kérkojné azil né pérputhje me

16 Ky ligj éshté ndryshuar me ligjin nr. 10 060, daté 26.1.2009.
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dispozitat e kétij ligji dhe me konventat ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé. Gjithashtu, ligji
rregullon kushtet dhe procedurat pér dhénien dhe hegjen e azilit né RSh-sé, si dhe té drejtat e detyrat
e refugjatéve dhe té personave nén mbrojtje té pérkohshme.

74. Ligji nr. 8528 daté 23.09.1999 “Pér nxitjen dhe mbrojtjen e té ushqyerit me gji” ka si géllim
mbrojtjen e té€ drejtés sé fémijé€s pér t'u ushqyer me gji. Népérmjet masave t€ vecanta, nxitet
ushgyerja me quméshtin e gjirit si njé element i pazévéndésueshém qé ndikon drejtpérsédrejti né
mbijetesén dhe né zhvillimin e ploté dhe té& miré té fémijés sé porsalindur.

75. Ligji nr. 8872, dat€ 29.3.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional né RSH-s€”, garanton té
drejtén e parashikuar né Kushtetuté, pér arsimim dhe formim profesional gjaté gjithé jetés,
mundésiné e kryerjes sé arsimimit profesional, si dhe té fitimit té njohurive profesionale té
nevojshme pér punésim.

76. Ligji Nr. 8876, daté 4.4.2002 “Pér shéndetin riprodhues” parashikon se veprimtaria e
shérbimeve pér kujdesin ndaj shéndetit riprodhues pérfshin: a) kujdesin para, gjaté dhe pas lindjes;
b) kujdesin pér rritjen dhe zhvillimin e fémijés 0-6 vjec; c) kujdesin pér shéndetin e adoleshentéve;

77. Ligji nr. 9098, daté 3.7.2003 “Pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave qé kané
pérfituar azil né RSH-s&”, parashikon procedurat pér realizimin e té drejtave pér arsimimin,
punésimin, kujdesin shéndetésor e shogéror, strehimin dhe bashkimin familjar té personave, gé kané
pérfituar azil né RSH-sé.

78. N¢ ligjin nr. 9047, daté€ 10.7.2003 “Pér shérbimin ushtarak né RSH-sé”, i ndryshuar me ligjin nr.
9999, daté 25.9.2008, pércaktohen rregullat pér kryerjen e shérbimit ushtarak né RSH-sg, té drejtat,
detyrimet dhe pérgjegjésité e shtetasve, té organeve shtetérore e subjekteve private pér mobilizimin
dhe shérbimin ushtarak.

79. Ligji nr. 9205, daté 15.3.2004 “Pér mbrojtjen ¢ déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té
drejtésisé”, rregullon masat e posacme, ményrén dhe procedurat e mbrojtjes sé déshmitaréve dhe té
bashképunétoréve té drejtésisé, si dhe organizimin, funksionimin, kompetencat dhe marrédhéniet
ndérmjet organeve té ngarkuara me propozimin, vlerésimin, miratimin dhe zbatimin e masave té
posacme té mbrojtjes, duke parashikuar edhe rastet kur personi i mbrojtur éshté i mitur.

80. NEé ligjin nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore”, parashikohen masa
pér té siguruar ndihmé dhe shérbime shogérore individéve dhe grupeve né nevojé, pér shkak té
aftésive dhe mundésive té kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike e shoqérore, duke pérfshiré
edhe fémijét.

81. Ligji nr. 9381, daté 28.4.2005 “Pér kompensimin e burgimit t& padrejté”, parashikon ndér té
tjera se té drejtén e paraqitjes sé kérkesés pér pérfitimin dhe té kompensimin pér burgim té padrejté,
pérfshiré arrestin né shtépi pér personin e mitur kété té drejté e ushtron kujdestari ligjor.

82. Me ligjin nr. 9398, daté 12.05.2005 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 8454, daté
4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, (i ndryshuar me ligjin nr.8600, daté 10.4.2000”) rriten dhe
forconen mé shumé kompetencat e Avokatit t& Popullit né mbrojtje té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né Shqipéri. Né ligjin nr.9398, daté 12.05.2005 parashikohet shprehimisht se né
rastet kur Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té céshtjes me nismén e vet dhe kur
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kujdestari ose pérfagésuesi ligjor i té miturit nuk vepron, nuk kérkohet pélgimi i té démtuarit kur
éshté i mitur.

83. Ligji nr. 9518, daté 18.4.2006 “Pér mbrojtjen e té miturve nga pérdorimi i alkoolit”, ka pér
géllim parandalimin e pasojave shéndetésore nga konsumi i alkoolit, népérmjet pérdorimit té pijeve
alkoolike nga té miturit. Ky ligj parashikon ndérmarrjen e masave pér ndalimin e pérdorimit té
pijeve alkoolike nga té miturit.

84. Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né¢ marrédhéniet familjare”, parashikon
masat ligjore kundér dhunés dhe krijimin e njé mekanizmi apo rrjeti t& koordinuar institucionesh
pérgjegjése pér mbrojtjen, mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave, lehtésimin e pasojave dhe
parandalimin e dhunés né familje, né vecanti pér té parandaluar dhunén dhe keqtrajtimin e fémijéve.

85. Ligji nr.9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqgiptar té
Birésimeve!, siguron kushtet e pérshtatshme pér respektimin e t& drejtés sé fémijés pér t’u rritur né
ambient familiar. Ky ligj pércakton procedurat e realizimit té& birésimit, si dhe ményrén e
organizimit dhe funksionimit té Komitetit Shqiptar té Birésimeve, me géllim gé fémijét gé jané té
privuar nga mjedisi familjar, t’1 sigurohet njé familje alternative, me t€ drejta dhe detyrime t€ njéjta
me prindérit biologjiké.

86. Né ligjin nr. 9749, daté 4.6.2007 “Pér Policiné e shtetit”, parashikohen masat qé ndérmerr
policia e shtetit pér garantimin e té drejtave té shtetasve. Né masat gé ndérmerr policia e shtetit pér
ruajtjen e rendit parashikohet se nése cénimi i rendit dhe sigurisé publike ka ardhur si pasojé e
veprimeve té njé personi té mitur nén 14 vjec, pérve¢ masave té marra ndaj tij, punonjési i Policisé
njofton prindin ose kujdestarin e té miturit nén 14 vjec pér ndérprerjen e veprimeve té paligjshme té
té miturit. Gjithashtu, né kontrollet qé kryhen nga punonjésit e policisé parashikohet se pér
kontrollin e t& miturve kérkohet edhe prania e prindit ose e kujdestarit. Ligji parashikon se punonjési
i policisé bén shogérimin e personave né mijediset e Policisé ose né organin urdhérdhénés, pér
mbikéqyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent.

87. Ligji nr. 9888, daté 10.3.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8328, daté 16.4.1998
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té€ dénuarve me burgim” (té€ ndryshuar), parashikon se né institucionet
e paraburgimit ndalohet mbajtja e t& miturve né njé dhomé me té rriturit, ose vendosja e té miturave
vajza me té mitur djem né njé dhomé. Gjithashtu, né ndryshimet e kétij ligji parashikohet se té
miturit vendosen né dhoma e seksione té vecuara, duke u krijuar mundésiné e njé trajtimi té vecanté.
Té miturat vajza mbahen nén mbikéqyrjen dhe kujdesin vetém té njé personeli feméror.

88. Né ligjin nr. 9952, daté 14.7.2008 “Pér parandalimin dhe kontrollin ¢ HIV/AIDS-it”,
parashikohen rregullat pér parandalimin dhe kontrollin né marrjen e masave pér HIV/AIDS-in,
kujdesin, trajtimin dhe mbéshtetjen pér personat gé jetojné me HIV/AIDS. Né nenin 3 té kétij ligji
jepen pérkufizimet e braktisjes nga prindérit e fémijés sé mitur, té infektuar me HIV, té braktisjes
nga kujdestari ligjor i fémijés, nén kujdestari, té infektuar me HIV.

89. Me ligjin nr. 10 024, daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté
21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, pércaktohet mekanizmi konkret i zbatimit té
dénimeve alternative dhe raporteve qé ai krijon me institucionet shtetérore dhe me gjykatén.

17 Ky ligj ka shfuqizuar ligjin nr. 7650, daté 17.12.1992 “Pér birésimet e té miturve nga shtetas té huaj
dhe pér disa ndryshime né Kodin e Familjes”.
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Ndryshimet e reja né ligjin nr. 8331, 21.4.1998 nuk jané specifike vetém pér té miturit, por né
hartimin e dispozitave mbi ngritjen dhe funskionimin e Shérbimit té Provés dhe masave alternative
gé do té mbikqyré ky Shérbim, kryesisht jané marré né konsideraté mbrojtja e té drejtave té fémijéve
né konflikt me ligjin dhe ri-integrimi social e shogéror i tyre.

90. Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, pércakton kushtet, llojin, ményrén
dhe procedurat pér dhénien e ndihmés juridike nga shteti, pér mbrojtjen e lirive e té té drejtave
themelore té individit, si dhe té interesave té tjera té ligjshme té tij. Né kété ligj éshté parashikuar
dhénia e ndihmés juridike té miturve né konflikt me ligjin.

91. Ng ligjin nr. 10 060, daté 26.1.2009 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8432, daté
14.12.1998 “Pér Azilin n€ Republikén e Shqipéris€”, n€ dispozitén e pérkufizimeve jepet termi “té
mitur té pashogéruar™®.

92. Ligji nr. 10139, daté 11 05 2009 “Pér Shéndetin Publik”, ka si géllim mbrojtjen e shéndetit dhe
promovimin e jetesés sé shéndetshme té popullatés. Né ligj jané parashikuar dispozita né mbrojtje té
shéndetit té fémijés.

93. Ligji Nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile™®, pércakton kuptimin dhe pérbérésit e
gjendjes civile té shtetasve shqiptaré dhe personave pa shtetési, si dhe organizimin e funksionimin e
shérbimit té gjendjes civile né RSh-sé. Ky ligj rregullon né ményré mé té ploté dhe té detajuar té
drejtén pér t’u regjistruar n€ momentin e lindjes, e drejté nga e cila burojné t€ drejtat té tjera si e
drejta pér arsim, pér kujdes shéndetésor, et;.

94. Dekreti i Presidentit té Republikés nr. 5351, daté 11.06.2007 “Pér krijimin e seksioneve té
veganta penale pér gjykimin e t€ miturve prané gjykatave té rretheve gjyqésore”, i cili €shté miratuar
né zbatim té nenit 13/4 té Kodit té Procedurés Penale, né té cilén pércaktohet se gjykimi i té miturve
béhet né seksione té vecanta té krijuara né gjykatat e rretheve gjygésore.

> Akte nénligjore®®:

95. Vendimi i Késhillit t&é Ministrave (VKM) nr. 205, daté 9.05.2002, “Pér disa ndryshime né VKM
nr. 384, daté 20.05.1996 “Pér Mbrojtjen e té Miturve né Puné”, parashikon kushtet e punés pér
punémarrésit nén moshén 18 vjeg, si dhe pércakton kriteret e punéve té lehta, kohézgjatjen
maksimale dhe kushtet e kryerjes sé punés, si dhe kryerjen e periudhés sé pushimit.

96. VKM nr. 327, daté 15.05.2003 “Pér kalimin e sistemit té paraburgimit né varési té Ministrisé sé
Drejtésis€”, pércakton se sistemi i paraburgimit, mjediset dhe pajisjet, nga administrimi i
komisariateve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme kalojné né administrimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, né Ministriné e Drejtésisé (duke pérfshiré edhe seksionet e paraburgimit
pér té miturit).

97. VKM nr. 633, daté 18.9.2003 “Pér miratimin e Strategjisé pér pérmirésimin kushteve té jetesés
sé minoritetit rom”, pércakton drejtimet kryesore politike né pérmirésimin e kushteve té jetesés sé

'8 Kjo dispozité do té trajtohet né komentet lidhur me Sesionin 11, neni 1 “Pérkufizimi i fémijés”.
9 Ky ligj ka hyré né fugi né datén 27 gershor 2009.
2 Aktet nénligjore jané pasqyruar sipas rrjedhés kronologjike té miratimit té tyre.
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minoritetit rom, pér zbutjen e varférisé, pérfshirjen e tyre né jetén publike, ruajtjen dhe zhvillimin e
identitetit té tyre etnik, etj, duke pérfshiré edhe fémijét.

98. VKM nr.171, daté 11.2.2005 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té
Fémijéve dhe Mbrojtjen e Fémijéve Viktima té Trafikimit dhe pér njé shtesé né VKM nr. 8, daté
5.1.2002 “Pér krijimin e Komitetit Shtetéror té Luftés Kundér Trafikimit t& Q&nieve Njerézore”,
pércakton drejtimet kryesore té luftés kundér trafikimit té fémijéve népérmjet koordinimit té
bashképunimit ndérmjet institucioneve dhe organizmave geveritare, ndérkombétare dhe lokale, si
dhe shogérisé civile.

99. VKM nr. 368, daté€ 31.5.2005 “Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Fémijét” pércakton
objektivat strategjiké né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve ndaj ¢cdo lloj forme té dhunés,
abuzimit dhe diskriminimit, duke nxitur dhe forcuar bashké&punimin dhe bashkérendimin e punés me
té gjithé aktorét pérgjegjés, gé nga niveli gendror, vendor, aktorét e shoqérisé civile dhe me
pjesémarrjen aktive té komunitetit dhe té individit, né kété proces.

100. VKM nr. 564, daté 12.08.2005 “Pér ligencimin ¢ ofruesve té shérbimeve shogérore”, i cili
mundéson ligencimin e OJF-ve gé ofrojné shérbime sociale grupeve né nevojé.

101. VKM nr. 659, daté 17.10.2005, pércakton standartet e shérbimeve pér fémijét né Institucionet
Recidenciale”

102. VKM nr. 463, daté 5.7.2006 “Pér miratimin e Planit Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit” ( i ndryshuar), parashikon si njé piké té vecanté trajnimin pér metodat e
mésimdhénies pér fémijét dhe pér ményrén e kryerjes sé studimit.

103. VKM nr. 913, daté 19.12.2007 “Pér miratimin e strategjisé kombétare pér baraziné gjinore dhe
dhunén né familje, 2007-2010, dhe té planit té€ veprimit pér zbatimin e saj”, parashikon objektivat
dhe masat konkrete té strukturave geveritare té ngarkuar me zbatimin e ligjit pér baraziné gjinore
dhe dhunén né familje.

104. VKM nr. 786, daté 4.6.2008, “Pér miratimin e Rregullores sé Disiplinés sé Policisé sé Shtetit”,
parashikon detyrimin dhe normat e sjelljes gjaté detyrés/shérbimit, t€ punonjésit té policisé pér
trajtimin e vecanté té té miturve.

105. VKM nr. 80, daté 28.1.2008 “Pér miratimin e strategjisé sektoriale té€ mbrojtjes sociale dhe té
planit té veprimit pér zbatimin e saj” parashikon marrjen e masave konkrete pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, kryesisht fémijéve jetimé.

106. VKM nr. 1083, daté 23.7.2008 “Pér miratimin e strategjisé kombétare té luftés kundér
trafikimit té genieve njerézore, 2008-2010, si dhe té dokumentit plotésues “Strategjia kombétare pér
luftén kundér trafikimit t&€ fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima té trafikimit” parashikon
masat pér bashképunimin, bashkérendimin mes té gjithé aktoréve, rolet dhe pérgjegjésité e tyre
pérkatése, pér té arritur né njé gasje efikase, té harmonizuar kundér kétij fenomeni.

107. VKM nr. 1104, daté 30. 7. 2008 té Késhillit t€ Ministrave “Pér disa shtesa né VKM nr. 80,
daté 28.1.2008 "Pér miratimin e strategjisé sektoriale té mbrojtjes sociale dhe té planit té veprimit
pér zbatimin e saj”, parashikon mbrojtjen e té drejtave té fémijéve jetimé, népérmjet pércaktimit té
kritereve té familjes kujdestare.
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108. VKM nr. 302, daté 25.03.2009, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin e funksionimin e
shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave, mbikéqyrjen e ekzekutimit
te dénimeve alternative”,i cili pércakton rregulat pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té
Shérbimit té Provés dhe rolin e kétij institucioni né ¢do fazé té procedimit penal.

109. VKMNTr. 303, daté 25.03.2009, “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”
pércakton ményrén e realizimit té té drejtave dhe detyrimeve té té burgosurve, té dénuar me burgim
apo té paraburgosur, organizimin e jetés sé tyre, ményrén dhe kushtet e ekzekutimit té vendimeve
penale me burgim, zhvillimin e aktivitetit té punés dhe shpérblimin pér punén e kryer etj.

110. Urdhri i Kryeministrit nr. 203, daté 19.12.2005 “Pér ngritjen e Njésisé Antitrafik prané
Koordinatores Kombétare pér Antitrafikimin™, pércakton se Njésia Antitrafik harton masat dhe
udhézimet konkrete né organizmin dhe funksionimin efektiv té luftés kundér trafikimit.

111. Urdhri i Kryeministrit nr. 139, daté 19.06.2006 “Pér krijimin ¢ Komiteteve Rajonale kundér
Trafikimit t&€ Qénieve Njerézore”, pércakton se kéto Komitete do té kontribuojné né evidentimin e
rasteve, parandalimin dhe zvogélimin e numrit té trafikimit.

112. Urdhri nr. 4763, dat€ 08.06.2009 té Ministrit t€ Drejtésis€é “Pér miratimin e Rregullores sé
Brendshme té Komitetit Shqiptar t€ Birésimeve”, 1 cili parashikon rregulla mbi funskionimin dhe
orgaznimin e brendshmé té Komitetit, né lidhje me mbarévajtjen e zhvillimit té procedurave té
birésimit.

113. Aktualisht, jané duke u hartuar njé séré aktesh té reja ligjore né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té fémijéve, konkretisht:

1) Projektligji “Mbrojtja e té drejtave té fémijéve”, do té jeté njé ligj integral né kété fushé dhe do
té pérfshijé parimet, institucionet dhe masat konkrete né mbrojtjen dhe repektimin e té drejtave té
fémijéve. Ky projektligj mendohet té jeté njé transpozim i Konventés “Pér té drejta e fémijés” né njé
akt té vetém ligjor. 2) Projektligji “Pér masat kundér keqtrajtimit té fémijéve”, hartimi i té cilés
éshté iniciativé e shoggérisé civile.

114. Gjithashtu, jané duke u hartuar akte nénligjore né pérmirésimin e kuadrit ligjor pérsa i pérket
kujdestarisé sé fémijéve. Iniciativa e hartimit té kétyre akteve éshté ndérmarré nga shogéria civile.
Procedurat pér miratimin e projektligjit “Pér masat kundér keqtrajtimit té€ f€mijéve”, si dhe pér aktet
nénligjore né fushén e kujdestarisé pér té miturit, do té ndigen nga ana e strukturave shtetérore
kompetente gjaté vitit 2009.

e Objektivat dhe afatet e kétyre masave dhe ¢ faré impakti kané patur ato né gjendjen
aktuale, ekonomike, sociale.

115. Kushtet e pérgjithshme né vend. Shqipéria, me njé popullsi prej 3.1%* milion banoré, éshté njé
nga vendet me popullsiné mé té re né Europé (mosha mesatare e popullsisé éshté 32.2 vje¢, ndérsa
numri i fémijéve 0-19 vjec éshté 1,091,509%%). Prej vitit 1991, Shqipéria ka pérjetuar njé tranzicion
té shpejté dhe té thellé. Reformat makroekonomike kané kontribuar né arritjen e njé rritje
ekonomike relativisht té géndrueshme, reduktimin e varférisé si edhe mbajtjen nén kontroll té

21 INSTAT, Vjetari Statistikor, 2007
22 INSTAT, Vlerésim, Burimi: Treguesit e Zhvillimit Botéror
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inflacionit (3-6 pérgind)®. Rritja ekonomike vijetore llogaritet rreth 6 % prej vitit 1998, ndérsa
niveli i varférisé éshté zvogeéluar rreth 7 % gjaté tre viteve té fundit. Té ardhurat mesatare vjetore
jané rritur nga $1,390 né 2002 né $2,930 né 2006%* (AKF), megjithaté Shqipéria mbetet njé nga
vendet me té ardhura mé té ulta pér frymé né Europé. Emigracioni i pas vitit 1990 ka ndikuar né
zvogélimin e popullsisé aférsisht me 3 pérqind®. Gjithashtu lévizjet masive té popullsisé nga zonat
rurale drejt zonave urbane kané ndikuar né lindjen e fenomeneve negative pér familjen né
pérgjithési dhe fémijét né vecanti, té kushtézuara edhe nga dobésia e rrjeteve té& mbrojtjes shogérore.
Njé nga pasojat mé té dukshme té emigracionit dhe imigracionit &shté rritja e numrit té divorceve
(22 %) si edhe rritja e dhunés né familje. Njé studim i realizuar nga UNICEF né 2006/2007 tregoi se
vajzat déshirojné t€ migrojné pér t’i shpétuar dhunés né familje(44 pérqind) ndérsa 32 pérqind e tyre
migrojné pér njé jeté mé té miré. Megjithaté migrimi si edhe dérgesat shogéruese né para kané
shérbyer pér pérmirésimin e nivelit té jetesés sé shqiptaréve si edhe uljen e varférisé. Studimet dhe
analizat ekonomike dhe sociale tregojné se pabarazité né zhvillimin rajonal kushtézojné edhe
pabarazité né shpérndarjen e mirégénies sociale. Nivelet e zhvillimit socio-ekonomik né rajonet e
ndryshme té vendit, béhen pércaktues pér mirérritjen, zhvillimin dhe edukimin e fémijéve.

116. Vlerésimi i ecurisé sé progesit té institucionalizimit té té drejtave té fémijéve. Reforma e
ndérmarré nga geveria pér institucionalizimin e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, e shprehur
népérmjet Strategjisé Kombétare pér Fémijé (SKF) dhe Planit Kombétar té VVeprimit, po zbatohet né
pérputhje me planin vjetor té Komitetit Ndérministror dhe té Sekretariatit Teknik pér Fémijét (STF).
Né periudhén 2007 — 2008, éshté arritur forcimi i kapaciteteve té institucioneve geveritare,
pérgjegjése pér hartimin e politikave gé garantojné té drejtat e fémijéve, vézhgimin e zbatimit té tyre
dhe raportimin. Fillimisht puna e Sekretariatit éshté fokusuar né ngritjen e rrjetit té& pikave té
kontaktit ne ministrité e linjés, pérfagésues té shoqgérisé civile qé punojné né fushén e té drejtave té
fémijéve si dhe ndértimin bashképunimit me kéta aktoré. Krijimi dhe forcimi i STF-sé ka béré té
mundur: 1) Ndjekjen e zbatimit t&é SKF-sé dhe Planit té Veprimit. 2) Rishikimin e Strategjisé dhe
Planit té Veprimit né pérputhje me prioritetet e geverisé. 3) Mbledhjen e informacionit mbi zbatimin
e politikave sektoriale. 4) Vézhgimin e zbatimit té politikave kombétare dhe lokale gé garantojné té
drejtat e fémijéve. 5) Koordinimin ndérsektorial té zbatimit té politikave. 6) Raportimin né
Komitetin Ndérministror pér zbatimin e politikave si edhe pér realizimin e té drejtave té fémijéve. 7)
Ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té Komitetit Ndérministror pér céshtje gé lidhen me
rishikimin/pérshtatjen e politikave gqé ndikojné mbi té drejtat e fémijéve.

117. Né nivel rajonal dhe lokal, jané forcuar kapacitetet institucionale geveritare pérgjegjése pér
koordinimin, vézhgimin dhe raportimin e zbatimit té politikave, té cilat garantojné/sigurojné
realizimin e té drejtave té fémijéve. Krijimi i njésive pér té drejtat e fémijéve né nivel rajonal (prané
Késhillit té Qarkut) né Kukés, Vloré, Elbasan dhe Korcé si edhe né nivel lokal (Tirané e Durrés)
mundésoi: 1) Vézhgimin mbi ményrén e zbatimit té ligjeve dhe politikave gé lidhen me mbrojtjen e
té drejtave té fémijéve, né nivel rajonal. 2) Identifikimin e rasteve té shkeljeve apo abuzimit,
keqgpérdorimit té té drejtave té fémijéve. 3) Mbledhjen e informacionit vazhdimisht dhe periodikisht
mbi treguesit e matjes dhe vlerésimit té té drejtave té fémijéve né nivel rajonal. 4) Forcimin e
bashképunimit ndér institucional né nivel rajonal ndérmjet institucioneve té tilla si Zyra e
Statistikave, Drejtoria Rajonale e Shéndetit parésor, Drejtoria Rajonale e Arsimit, Zyra e
Regjistrimit té Gjendjes Civile, Zyra e Ndihmés dhe Shérbimeve Sociale né Bashki dhe Komuna, si
edhe c¢do institucion tjetér i geverisjes vendore apo shogérisé civile, me géllim njohjen dhe

%% Banka Qendrore e Shqipérisé, Raporti Vjetor 2004-2007
4 \/lerésim i Bankés Botérore, Burimi: http://devdata.worldbank.org
% UNICEF&IBF, Ndikimi i emigracionit dhe dérgesave mbi fémijét, Studim, viti 2006.
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identifikimin e ¢éshtjeve ligjore dhe institucionale gé lidhen me té drejtat e fémijéve. 5) Raportimin
periodikisht dhe né ményré té vazhdueshme tek Kryetari i Késhillit té Qarkut apo Késhillit bashkiak
mbi ¢éshtjet mé kritike gé lidhen me té drejtat e fémijéve.

c) Alokimi i buxhetit dhe i burimeve té tjera.

118. Llogaritja e drejtépérdrejté e shpenzimeve publike pér realizimin e té drejtave té fémijéve
éshté e véshtiré, pasi jo né té gjitha rastet ministrité buxhetojné politikat e tyre sipas grupeve té
ndryshme té interesit. Megjithaté né vitin 2008, bashképunimi me specialistét e Ministrisé sé
Financave krijoi kushte té pérshtatshme pér té pérllogaritur shpenzimet e pergjithshme publike pér
fémijét né nivel gendror dhe vendor.

119. Né tabelat e méposhtme paragiten shpenzimet e pérgjithshme publike pér fémijét né nivel
gendror dhe vendor dhe sipas sektoréve té vecanteé.

Tabela 1: Shpenzimet publike pér fémijét sipas buxhetit gendror, 2006-2008.

Buxheti Qendror
Vitet Total Pjesa pér fémijét Raporti Total
(000 lekg) (000 lekg) ( % ndaj totalit ) (000 lekg)
2006 183,400,198 39,046,563 21.29% 22,706
2007 196,171,594 42,736,365 21.79% 22,273
2008 239,200,429 51,964,942 21.72% 22,294

Burimi: Ministria e Financave, 2006-2008

Tabela 2: Shpenzimet publike pér fémijét sipas buxhetit lokal, 2006-2008

Buxheti lokal +
Buxheti lokal gendror
Pjesa pér fémijét Raporti Total Pjesa pér fémijét | Raporti
(000 lekeé) (% ndaj totalit) (000 leke) (000 leke) % ndaj totalit)
3,958 17.43% 183,422,904 39,050,521 21.29%
4,042 18.15% 196,193,867 42,740,407 21.78%
8,783 39.40% 239,222,723 51,973,726 21.73%

Burimi: Ministria e Financave, 2006-2008
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Tabela 3: Pjesa e shpenzimeve publike gé i pérket fémijéve né raport me popullsiné e vendit, 2006-
2008

Vitet | Nr. Popullsisé Nr. i Nr.Fém/ Buxheti Qendror + Lokal
gjithsej o -
femijéve | Nr.popullsisé| 14 Pjesa pér fémijét Raporti
(g/mosha 0-1 (%)
vjeg) (000 leké) (000 leké) ( % ndaj totalit )
a b C d = (c/b) % e f g=(f/e) %

2006 3,149,147 1,060,284 33.67% 183,422,904 39,050,521 21.29%
2007 3,162,030 1,039,547 32.88% 196,193,867 42,740,407 21.78%
2008 3,170,048 1,016,610 32.07% 239,222,723 51,973,726 21.73%

Burimi: Ministria e Financave, 2006-2008

Tabela 4: Raporti i buxhetit qé shpenzohet pér fémijé ndaj PBB, 2006-2008

Vitet
PBB nominale | Buxheti pér fémijét Raporti
(000 leké) (000 leké) (% ndaj PBB)
a e f g=>f/e)%
2006 899,700,000 39,050,521 4.34%
2007 979,000,000 42,740,407 4.37%
2008 1,078,000,000 51,973,726 4.82%

Burimi: Ministria e Financave, 2006-2008

Informacioni i pérdorur tregon se shpenzimet publike jané rritur si né vleré absolute edhe né
pérgindje ndaj PBB. Sidogofté, ky dokument éshté njé pérpjekje pér té analizuar shpenzimet publike
pér fémijé. Né vitet e ardhshme analiza do té thellohet me tregues té llogaritur té cilét do té
sigurojné informacion pér nivelin e plotésimit té nevojave si edhe efektivitetin e fondeve té
pérdorura.

Tabela 5. Fondet e akorduara té ndihmés ekonomike pér familjet gjaté periudhés 2002-2008.

Vitet Fondet e programuara (miliard lekg)
2002 4.4
2003 4.0
2004 4.0
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2005 3.2
2006 2.8
2007 2.6
2008 3.4

Burimi: Pérpunuar nga té dhénat administrative t¢ MPCSSHB.

Tabela 6. Buxheti i akorduar né institucionet e pérkujdesit publik pér fémijé dhe gendrat e zhvillimit
(periudha 2005- 2008):

000/lek
Buxheti Sipas Viteve Viti 2005 | 2006 2007 2008
Institucionet publike pér fémijé 27,531 36,920 27, 200 30,700
Qendrat e zhvillimit 52,358 53,280 53,500 62,400

d) Té dhénat statistikore.

120. Té dhénat statistikore lidhur me Pjesén I-ré Masat e Pérgjithshme té Zbatimit jané jané
paragitur né anekset bashkélidhur raportit.

e) Faktorét dhe véshtirésité qé jané hasur pér pérmbushjen e detyrimeve té ndérmarra né
kuadér té késaj Konvente.

121. Véshtirésité e hasura pér zbatimin e Strategjisé pér Fémijét™®. Progesi i zbatimit té strategjisé
éshté njé proces gjithépérfshirés, i cili kérkon koordinimin dhe harmonizimin e té gjithé aktoréve té
pérfshiré né kété proces. Né pérpjekje pér té koordinuar aktivitetet, Sekretariati Teknik pér Fémijét
dhe specialistét pérgjegjés pér vézhgimin e zbatimit té strategjisé, konstatojné se ekzistojné
probleme kritike, té cilat véshtirésojné zbatueshmériné e planit té veprimit té Strategjisé Kombétare
pér Fémijé. Né Raportin mbi zbatimin e Strategjisé pér Fémijét pér periudhén 2006-2007 éshté
evidentuar se gjaté punés pér zbatimin e strategjisé, nga strukturat pérkatése (STF dhe ministrité e
linjés) si dhe shogéria civile, jané identifikuar probleme gé lidhen me zbatueshmériné e planit té
veprimit té Strategjisé Kombétare pér Fémijé: 1) Né Planin e Veprimit nuk jané pércaktuar tregues
cilésor dhe sasior, gé e béjné jo té matshém realizimin e disa masave. 2) Né strategji éshté
parashikuar se afati i realizimit té pjesés mé té madhe té masave éshté viti 2010 dhe nuk ka tregues
pér periudha té ndérmjetme deri né realizimin e ploté té tyre. 3) Kjo véshtiréson punén né hartimin e
raporteve té progresit dhe analizén vjetore té punés pér implementimin e strategjisé. 4) Né
pérgjithési, masat nuk japin informacion pér impaktin né jetén e fémijéve. 5) Disa struktura jané
ngarkuar me detyra gé nuk kané kompetencén dhe pérgjegjésiné pér t'i realizuar.

%8 Sipas Raportit lidhur me zbatimin e Objektivave té Strategjisé pér Fémijét 2007-2008.
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e Roliiinstitucioneve té pavarura pér té drejtat e njeriut.

122. Me miratimin e ligjit nr.9398, dat€ 12.05.2005 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8454 daté
4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” (nenet 13 dhe 19/1), kétij institucioni i jepen kompetenca pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijve, si me ané té trajtimit té ankesave individuale apo té hetimit me
iniciativén e tij té rasteve té béra publike, pa pasur kufizimin pér té marré pélgimin e palés sé
démtuar. Ky institucion katé drejtén e hetimeve dhe inspektimeve dhe té dhénies sé rekomandimeve
pérkatése.

Gjithashtu neni 19/1 pércakton institucionet shtetérore apo té administratés publike ku Avokati i
Popullit apo personat e autorizuar prej tij kané té drejté té& hyjné né ¢do kohé, pa kufizim e pa
autorizim paraprak, por duke véné né dijeni titullarin e institucionit, si né burgje, dhoma
paraburgimi, né reparte apo institucione shtetérore, spitale psikiatrike, né azile, né shtépi fémije.

123. Nénseksioni pér té Drejtat e Fémijve, né pérbérje té Seksionit té Pérgjithshém prané Avokatit té
Popullit ka si géllim mbrojtjen e té drejtave té fémijve né Shqipéri, né pérputhje me Konventén, si
dhe instrumenteve té tjera ligjore ndérkombétare dhe kombétare. Veprimtaria e nénseksionit éshté
pérgendruar né: 1) Mbikqgyrjen e veprimtarisé se administratés publike, si dhe té organizatave té
tjera né shérbim té fémijéve ne territorin e Shqipérisé me géllim mbrojtjen e té drejtave té tyre.

2) Trajtimin e ankesave, kérkesave apo njoftimeve gé kané té béjné me shkeljen e té drejtave té
fémijve. 3) Rekomandimin mbi pérmirésimin e legjislacionit ekzistues lidhur me té drejtat e
fémijéve. 4) Promovimin e té drejtave té fémijéve dhe té veprimeve pozitive té organeve té
administratés publike pér ményrén se si ushtrohen detyrimet e tyre ndaj fémijéve. 5)
Ndérgjegjésimin e shoqgérisé shqiptare né pérgjithési pér té drejtat dhe detyrimet ndaj fémijéve, duke
véné sidomos né lévizje mediat dhe duke bashképunuar né vecanti me OJF-té kryesore qé kané
objekt té punés sé tyre fémijét.

124. Funksionet kryesore té Zyrave Rajonale t¢ NDF-sé kané gené: a) marrja e ankesave pér shkeljet
e té drejtave té fémijve; b) monitorimi i zbatimit té té drejtave té fémijve né institucionet publike
rajonale; ¢) vendosja dhe forcimi i bashképunimit me aktoret kryesoré rajonalé pér té drejtat e
fémijve dhe ngritja e njé sistemi bashképunimi té ndérsjellté me OJF-té vendore gé punojné pér
fémijét; promovimi i té drejtave té fémijve né rajonin pérkatés.

Krijimi i Nénseksionit pér té Drejtat e Fémijve dhe hapja e zyrave rajonale ka ndikuar né lehtésimin
e progesin e ankimimit té qytetaréve. Gjithashtu éshté punuar pér ngritjen e kapaciteteve té stafit
pér té punuar me fémijét né dy drejtime: ngritja e kapaciteteve pér menaxhimin e pérditshém té
punés sé NDF-sé dhe ngritja e kapaciteteve pér céshtje specifike pér té drejtat e fémijéve.

e Burimet njerézore dhe financiare té alokuara pér programet pér fémijét né kuadrin
e asistencés ndérkombétare.

125. Né kuadrin e bashképunimit me UNICEF:

1.000.000 USD jané shpenzuar pér programin e sistemit edukues (gjaté periudhés 2006-2008) me
fokus aksesin dhe cilésiné pér studentét e marzhinalizuar.

1.800.000 USD jané shpenzuar pér mbrojtjen e fémijve.

500.000 USD jané shpenzuar pér krijimin dhe forcimin e strukturave monitoruese dhe raportuese,
pér realizimin e té drejtave té fémijve.

126. Né fushén e shérbimeve sociale éshté zbatuar Projekti “Shpérndarja e Shérbimeve Sociale né

komunitete”, qé synonte ngritjen e shérbimeve komunitare pér grupe né nevojé si pér fémijét,

graté, té moshuarit, Personat me Aftési té Kufizuar etj. Ky projekt u financua me: a) 10 milion USD

kredi nga Banka Botérore; 2.5 milion USD Grant nga Qeveria Britanike (DFID); 2.5 milion USD
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Qeveria Shqiptare. Né mars 2008 pérfundoi Projekti dhe u bé njé vlerésim i impaktit qé ka dhéné
ngritja e shérbimeve té reja né kuadér té kétij projekti. Jané ngritur gjithsej 43 shérbime ditore me
bazé komunitare pér fémijét, té rinjté, personat me aftési té kufizuar, vajzat dhe graté né nevojé, té
moshuar. Shérbimet e reja u shtriné né teté garge (nga 12 qgarqge gjithsej) dhe né tre bashki té vecanta
duke mbuluar né kété ményré 2/3 e territorit té vendit me modelin e ri té shérbimeve komunitare.
Nga Ky projekt jané ngritur rreth 20 shérbimet komunitare pér fémijé vlerésohet se kané pérfituar né
ményré té drejtpérdrejté 3012 fémijé dhe 7405 gra me familjet e tyre. Pas pérfundimit té projektit,
njésité e geverisjes vendore (bashkité /komunat) té mbéshtetura edhe nga OJF, kané marré
pérgjegjésité pér fuksionimin e kétyre shérbimeve, duke siguruar géndrueshmériné e kétyre
shérbimeve. Duke marré parasysh se fillimisht Njésité e Qeverisjes Vendore mund té kené véshtirési
pér financimin e kétyre shérbimeve MPCSSHB ka hartuar njé Udhézim ku garantohet mbéshtetja e
politikave té reja dhe zhvillimi i shérbimeve komunitare.

127. Bashk&punimi me Fondacionin Terre Des Hommes. Duke filluar qé nga viti 2001 e deri tani
fondacioni Terre des hommes ka filluar zbatimin e projektit TACT (Transnational Action against
Child Trafficking) né Shqipéri. Né vite projekti éshté mbéshtetur me fonde nga donatoré si USAID,
UNICEF, Austrian Development Agency, Hellenic Aid, Ministria e Punéve té Jashtme té Norvegjisé
dhe Oak Foundation, SIDA etj.

128. Né periudhén gershor 2003 — maj 2006, Projekti TACT 11- Fondi total: 2.5 milion USD
Shpenzimet pér mbéshtetje né ményré té drejtpérdrejté té fémijéve té trafikuar/rrezik trafikimi dhe
familjeve té tyre. Viti 2003 - 60.542 USD; Viti 2004- 115.197 USD; Viti 2005- 144.105 USD.

Né periudhén Qershor 2006 — Shtator 2009, projekti TACT Il1 - Fondi total: 3.3 M USD

Drejtimet kryesore té ndérhyrjes sé TACT Il : 1) Ndérhyrje direkte né rrugé dhe komunitete né
Shqipéri dhe Greqi pér té identifikuar fémijét viktima té trafikimit apo né rrezik trafikimi. 2) Ngritja
e kapaciteteve té strukturave shtetérore né nivel gendror dhe vendor né lidhje me trafikimin e
fémijéve. 3) Forcimi i komuniteteve Rom dhe Egjyptiané pér té frenuar fenomenin e trafikimit té
fémijéve brenda komuniteteve té tyre. 4. Késhillim pér pérmirésimin e politikave shtetérore lidhur
me mbrojtjen e fémijéve.

Shpenzimet pér mbéshtetje né ményré té drejtpérdrejté té fémijéve té trafikuar dhe né rrezik
trafikimi dhe familjeve té tyre kané géné: Viti 2006 -68,264 USD; Viti 2007 - 105,547 USD; Viti
2008 - 82,719 USD

128. Bashképunimi _me ILO/IPEK. Q& nga viti 2002, ILO/IPEK ka mbéshtetur MPCSSHB
népérmijet njé séré projektesh si vijon:

1. Projekti“Rritja e kapacitetit t& Ministris¢ sé Punés dhe Céshtjeve Sociale né ¢éshtjen e luftés
kundér punés s€ fémijéve né Shqipéri”.

Kontributi i ILO/IPEC: 18.285 USD

Kontributi i MPCSSHB: 14.000 USD (né natyré)

2. Projekti “Rritja e kapacitetit t& inspektoréve té€ punés pér té luftuar format mé té kéqgia té punés sé
fémijéve”.

Kontributi i ILO/IPEC: 22. 700 USD

Kontributi i MPCSSHB: 17.000 USD (né natyré)

3. Projekti “Mbi rishikimin e legjislacionit kombétar lidhur me punén e fémijéve, pér
harmonizimin e tij me standartet ndérkombétare

Kontributi i ILO/IPEC: 3500 USD ILO/IPEC

UNICEF: 2 000 USD

4. Projekti “Politikat kombétare mbi luftén kundér punés sé f€mijéve dhe eleminimin e formave mé
té kéqia té saj”
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Kontributi i ILO/IPEC: 20.000 USD

Kontributi i MPCSSHB: 23.355 USD
5. Periudha Prill 2005- Shkurt 2007, Projekti “Sistemi i Monitorimit té€ Punés sé Fémijéve, Faza e
paré.

Projekti synon institucionalizimin e monitorimit t¢ punés sé fémijéve, evidentifikimin, rishikimin
dhe raportimin e arritjeve dhe pengesave né luftén kundér praktikave té rrezikshme dhe shfrytézuese
té punés sé fémijéve, forcimit té kapaciteteve né nivel gendror e lokal; pilotimin né bazé- komuniteti
né tre rajone Tirané, Korcé dhe Ber