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Té nderuar lexues,

25 vjetori i miratimit té& Konventés pér té Drejtat e Fémijés éshté njé ngjarje e shénuar jo vetém né Shqipéri
por né mbaré botén. Kjo konventé erdhi pas njé revolucioni té thellé né mendimin e té rriturve lidhur me
fémijét - ata nuk konsiderohen si“proné” e té rriturve, as si zgjatim i prindérve, por si individé té pavarur me
té drejta té plota. Ratifikimi i Konventés né vitin 1992 né Shqipéri shérbeu si njé gur themeli pér ndértimin
e vlerave demokratike dhe né trajtimin e fémijéve si qytetaré me té drejta té plota.

Kur flitet pér té drejtat e fémijéve nuk mund té€ mos mendosh pér njé fémijé gé éshté i gézuar, i cili
shpenzon kohé né lojéra e argétime, ka mundési té arsimohet, té shogérohet dhe té pranohet nga shokét
dhe mésuesit, Eshté pjesé e njé familjeje e komuniteti gé€ i vleréson, i mbron dhe kujdeset pér ta, dhe jeton
né njé shtet gé i ka né vémendje fémijét né nevojé dhe né rrezik.

Por kjo nuk éshté ende situata né Shqipéri, ku fémijét vuajné shkelje té rénda té té drejtave dhe mirégenia
e fémijéve rrallé heré diskutohet si njé céshtje prioritare e politikés dhe e shoqgérisé. Pér mé tepér kur flitet
pér grupe té caktuara té fémijéve, si¢ jané fémijét me aftési té kufizuara, fémijét né gjakmarrje, fémijét né
situaté rruge, fémijét me HIV/AIDS, shpesh heré programet jané ende shumé larg té té kuptuarit, arritjes
dhe adresimit té nevojave dhe té drejtave té kétyre grupeve.

Edhe pse njé séré nismash jané ndérmarré pér té plotésuar né ményré té qéllimshme nevojat dhe té drejtat
e fémijéve - dhénia e bonusit shtesé pér familjet né programin e ndihmés ekonomike pér ¢do fémijé qé
shkon né shkollg, nisma pér mbrojtjen dhe kujdesin pér fémijét né situaté rruge, nisma pér parandalimin e
institucionalizimit té fémijéve né shtépité e fémijés, etj. - jemi té vetédijshém se kéto nuk mjaftojné. Ende
ka shumé puné, pér té ndértuar njé sistem té mbrojtjes sociale, i cili né radhé té paré mbron fémijét dhe
familjet mé té rrezikuara.

Raporti pér situatén e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, i hartuar nga ASHMDF, synon té shkojé pértej
ligjérimeve politike dhe té sjellé né vémendje sfidat, véshtirésité dhe hendeget qé ende ekzistojné né
ményré gé fémijét té gézojné plotésisht té drejtat e tyre.

ASHMDF luan njé rol mjaft aktiv pér t'u béré zéri i fémijéve dhe pér té sjellé drejtpérdrejté zérin e tyre,
vecanérisht té atyre mé té pérjashtuar. Nxitja e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té fémijéve né proceset
vendimmarrése duhet té kthehet né prioritet pér té gjitha institucionet e tjera té pushtetit gendror dhe
vendor, pér té siguruar gé té drejtat e tyre té respektohen dhe programet e hartuara té kené né gendér
fémijét.

Puna pér té pérmbushur té drejtat e fémijéve éshté njé puné, gé ndikon jetén e tyre sot, ndikon g€ ata té
jetojné njé fémijéri té lumtur dhe té shéndetshme, por njékohésisht ndikon, qé fémijét té béhen té rritur té
pérgjegjshém dhe me vlera pér veten, familjet dhe komunitetet e tyre.

Prandaj, le té bashkojmé forcat dhe té angazhohemi si institucione dhe si shoqgéri, pér té siguruar njé
mbrojtje sa mé té miré té té drejtave té fémijéve tané drejt rrugés pér integrimin né familjen Evropiane.

Erion Veliaj
Ministér i Mirégenies Sociale dhe Rinisé
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Té nderuar lexues,

Mbrojtja e té drejtave té fémijéve éshté njé detyré parésore e institucioneve shtetérore né nivel gendror
dhe vendor, gé kérkon njé bazé té miré ligjore, por edhe profesionisté gé punojné dhe jané né kontakt me
fémijét. Né kété 25 vjetor té miratimit té Konventés “Pér té Drejtat e Fémijés” ne mund té rendisim shumé
hapa té réndésishém té ndérmarré ndér vite, pérmirésime ligjore dhe institucionale, programe né mbrojtje
té fémijéve, strategji, plane veprimi dhe politika publike gé adresojné ¢éshtjet e fémijéve.

Té drejtat e fémijéve nuk mjaftojné té parashikohen né Konventa dhe ligje, por ato duhet té zbatohen
plotésisht dhe né ményré té barabarté pér té gjithé fémijét. Té drejtat e fémijés mund dhe duhet té
realizohen, duke luftuar varféring, duke ofruar kujdes shéndetésor, arsimim pér té gjithé&, shérbime sociale
pér fémijét dhe familjet né nevojé.

Fémijét kané nevojé pér mbrojtje té€ vecanté nga shteti. Cdo vonesé né reagimin e institucioneve ndaj
shkeljes sé té drejtave té tyre do té rrezikonte siguriné fizike, emocionale dhe psikologjike té fémijés. Né
kété drejtim Shqipéria ka nevojé té forcojé institucionet gé monitorojné e kontrollojné se sa zbatohet né
ményré korrekte kuadri ligjor, cilésiné e shérbimeve ndaj fémijéve dhe mbi té gjitha ato duhet té nxjerrin
né pah mangésité e sistemit t&€ mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve. Prej shumé vitesh né Shqipéri kété rol e
kané luajtur organizatat e shoqgérisé civile, vendase dhe té huaja. Krahas punés sé shoqérisé civile, nevojitet
forcimi i institucioneve shtetérore, gé veprojné né kété fushé.

Raporti periodik i ASHMDF pér situatén e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, parathénien e té cilit kam privilegjin
té zhvilloj, i shérben mé sé miri vénies né pah té arritjeve dhe sfidave pér té ardhmen, si edhe gartésimit té
pérgjegjésive konkrete pér institucionet gendrore dhe vendore né mbrojtje té té drejtave té fémijéve.

Asnjé argument nuk mund té justifikojé mosreagimin dhe mungesén e koordinimit midis institucioneve
pér rastet e dhunés ndaj fémijéve, fémijéve té ngujuar, shfrytézimit pér puné ose fémijéve né situaté rruge,
etj. Fondet nuk jané asnjéheré té mjaftueshme pér té investuar pér fémijét dhe té ardhmen e tyre, por ne
i kemi té gjitha mundésité té shfrytézojmé maksimalisht burimet financiare qé kemi dhe té koordinojmé
nismat shtetérore me ato té partneréve vendas dhe ndérkombétaré, dhe mbi té gjitha, té kanalizojmé
energjité tona pér mé shumé veprime konkrete dhe mé pak puné abstrakte.

Miratimi i ligjeve nuk duhet té na gézojé, se kemi né letér ligjin e radhés té shkruar miré, pa u kujdesur
pér zbatimin e tyre; strategjité dhe planet e veprimit nuk duhen paré si detyra e radhés e realizuar brenda
afateve kohore; koordinimi dhe takimet mes institucioneve gendrore dhe vendore nuk duhen konsideruar
si garé pér té shmangur pérgjegjésité. Ashtu sic fémijét jané té singerté, edhe té rriturit duhet té jené té
singerté né punén dhe pérkushtimin ndaj tyre.

Sé fundmi, déshiroj té falenderoj ASHMDF, gé mé ofroi mundésiné té shkruaj disa fjalé né kété 25
vjetor té Konventés sé Fémijéve dhe né publikimin e raportit periodik té kétij institucioni. Ky raport
profesional do t& mé shérbejé mua, kolegeve dhe kolegéve té mi né punén toné né vijim, si njé harté
pér t’u orientuar mé qarté, se ku nevojitet ndérhyrja dhe mbéshtetja e Kuvendit t& Shqipérisé.

Té gjithé ata, gé kontribuojné ¢do dité pér fémijét meritojné mirénjohje pér punén fisnike dhe investimin
gé po i béjné shogérisé pér té ardhmen. Njé shogéri qé respekton dhe garanton té drejtat e fémijéve, &shté
mé e sigurt dhe e shéndetshme sot dhe né té ardhmen e saj.

Ju faleminderit!

Prof. Dr. Vasilika Hysi
Kryetare e Nénkomisionit té té Drejtave té Njeriut
Kuvendi i Shqgipérisé
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Hyrje

20 néntori 2014 éshté njé dité e shénuar né historiné e té drejtave té fémijéve
anembané botés pasi shénon 25 vjetorin e Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve,
Konventés mé té ratifikuar té Kombeve té Bashkuara, e cila i ngriti fémijét dhe
té drejtat e tyre né piedestalin e té drejtave universale njerézore. Vendi yné ka
aderuar né kété Konventé né 27 shkurt 1992 si edhe ka ratifikuar té tre protokollet
opsionale té saj. Ky pérvjetor paraget njé mundési unike, pér té€ marré né shqyrtim
ndikimin gé kané pasur kéto dokumente né realizimin e té drejtave té fémijéve né
Shqipéri, si edhe pér té ngritur njé platformé pér reflektim lidhur me té ardhmen e
zbatimit té té drejtave té fémijéve né vend.

Pér té nderuar kété moment té réndésishém, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijéve (ASHMDF) ka zgjedhur té prezantojé Raportin Kombétar
mbi Situatén e té Drejtave té€ Fémijéve 2013-2014.

Ky raport éshté raporti i 3-té i ASHMDF. Raporti i pérgjigjet njé prej funksioneve
kryesore té Agjencisé, né bazé té mandatit té sajligjor, qé ka té béjé me monitorimin
e zbatimit té Ligjit kuadér 10347 “Pér mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve”. Ky
ligj, sé bashku me Vendimet e Késhillit té& Ministrave (VKM) gé e plotésojné até’,
dhe Planin e Veprimit pér Fémijé 2012-2015 (PVF) pérbéjné gurét themeloré pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né Shqipéri. Pér té pérmbushur kété funksion,
VKM Nr. 267, daté 12.04.2012% i jep ASHMDF té drejtén, té€ mbledhé té dhéna
nga njé séré institucionesh né nivel gendror dhe vendor pér té hartuar raportet
periodike, né zbatim té Planit té Veprimit.

Né dallim nga raportet e méparshme, Raporti i 2013-2014 ka pérqafuar njé qasje
té re né monitorimin e situatés sé té drejtave té fémijéve. Ai nuk kufizohet vetém
né analizén e zbatimit té objektivave té identifikuara né PVF 2012-2015, por hedh
njé véshtrim mé té gjeré mbi situatén e té drejtave té fémijéve me géllimin, pér té
kuptuar né ményré sa mé té ploté kété situaté dhe problematikat e saj.

Kjo pér disa arsye: sé pari, prioritetet pér té drejtat e fémijéve, té ngurtésuara
né PVF gjaté vitit 2011-12, nuk marrin parasysh ndryshimet gé kané ndodhur si
né planin kombétar ashtu dhe né até ndérkombétar né fushén e té drejtave té
fémijéve. Ndryshimi i ekzekutivit ka sjellé gjithashtu njé ndryshim né prioritete.
Qeveria e re shqiptare e cila filloi puné né shtator té vitit 2013, ka njé program té

' VKM Nr. 263, daté 12.04.2012 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme, pér bashképunimin

midis mekanizmave institucionalé dhe organizatave jofitimprurése, pér realizimin e politikave
vendore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”; VKM Nr. 264,daté 12.04.2012 “Pér procedurat
e kryerjes sé kontrollit dhe vendosjes sé sanksionit nga Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve”;
VKM Nr. 265, daté 12.04.2012 “Pér krijimin dhe funksionimin e mekanizmit té bashkérendimit
té punés ndérmjet autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér referimin e rasteve té fémijéve né
rrezik, si dhe ményrén e procedimit té tij”; VKM Nr. 266,daté 12.04.2012 “Pér bashkérendimin e
mekanizmave né nivel gendror dhe vendor pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve;
VKM Nr. 267,daté 12.04.2012 “Pér Llojet, Ményrén e Shkémbimit té Informacionit dhe té Dhénave
Statistikore té Kérkuara nga Agjencia e nga Strukturat Shtetérore Pérgjegjése, né Nivel Qendror
dhe Vendor".

2 Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 267, daté 12.04.2012 “Llojet dhe ményrén e shkémbimit
té pérpunimit té informacionit e té té dhénave statistikore té kérkuara nga ASHMDF-ja e nga
strukturat shtetérore pérgjegjése, né nivel gendror dhe vendor”
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rinovuar me prioritete dhe objektiva né lidhje me fémijét, té cilat nuk reflektohen
plotésisht né PVF. Njé shembull éshté fokusi qé po i jepet punés me fémijét né
situaté rruge. PE&r mé tepér, asnjé mekanizém rishikimi nuk éshté parashikuar pér
PVF pérgjaté kohézgjatjes sé tij, duke e kufizuar até pér té gené njé dokument
udhéheqés i politikave dhe masave pér realizimin e té drejtave té fémijéve.

Sé dyti, PVF nuk éshté i vetmi dokument udhéheqgés né lidhje me té drejtat e
fémijéve pér qeveriné shqiptare. Né vitin 2012, Shqipéria u shqyrtua nga Komiteti i
té Drejtave té Fémijéve (KDF), i cilii ka dhéné vendit toné njé listé me rekomandime
té réndésishme né té gjitha fushat, qé prekin té drejtat e fémijéve, pér t'u realizuar
né ményré progresive dhe mbi bazén e té cilave Shqipéria do té shqyrtohet sérish
né vitin 2017.

Rekomandimet e KDF pérbéjné njé tjetér dokument themelor, mbi bazén e té cilit,
duhet té matet progresi né lidhje me realizimin e té drejtave té fémijéve. Ndaj, pér
té identifikuar arritjet dhe hapat pérpara, jané marré parasysh objektivat e PVF,
por edhe rekomandimet e KDF. Kéto dy dokumente sé bashku, si njé pasqyré pér
situatén e té drejtave, shérbejné pér té vlerésuar progresin por edhe mangésité.

Ky ndryshim né gasje, ka sjellé si rrjedhojé njé ndryshim né metodologjiné e té
mbledhurit dhe analizés sé té dhénave. Pér kété géllim jané gasur institucionet
shtetérore, té japin kontributin pértej kuadrit té€ PVF.

Né hartimin e raportit jané marré parasysh edhe piképamja e fémijéve népérmjet
dy konsultimeve ad hoc g€ jané organizuar né bashképunim me partnerét tané,
si edhe rezultatet e konsultimeve té€ méparshme me fémijét té organizuara né
bashképunim me Agjenciné’.

Gjithashturaporti éshté bazuar dhe né njé séré té dhénash mbi té drejtat e fémijéve
té raportuara nga aktoré té shoqérisé civile, qé plotésojné tabloné e té dhénave né
lidhje me ¢éshtje specifike, dhe gé jané referuar né tekst. Pér té plotésuar tabloné
e monitorimit té té drejtave, ASHMDF né bashképunim me partnerét po finalizon
gjithashtu njé raport monitorimi té buxhetit té qeverisé pér fémijét.

Gjetjet paraprake té raportit jané béré paraprakisht subjekt i diskutimit me
institucionet,té cilat kané dhéné informacion dhe gé kané njé rol né pérmbushjen
e té drejtave té fémijéve. Kjo jo vetém me géllimin pér té vlerésuar gjetjet
dhe rekomandimet me ané té njé procesi pérfshirés, por edhe pér té forcuar
pérgjegjshméring, pér ta béré raportin njé dokument, i cilido t'i shérbejé reflektimit
mbi masat, gé duhen marré nga kéto institucione né adresimin e mangésive té
identifikuara.

Me gjithé ndryshimet dhe pérmirésimet qé pérmban ky raport dhe pérpjekjen
pér té pasgyruar né ményré sa mé té ploté situatén e té drejtave, jemi té

3 13 dhjetor 2013, Dégjesé mé fémijét pér buxhetin e MMSR, pér ¢éshtjet e fémijéve, né MMSR
19 néntor 2013, Takim i ministrave te MMSR, MSH, MAS, MB me fémijét dhe diskutim mbi
problematikat gé i shgetésojné ata, né MMSR
27 maj 2014, Seancé dégjimore me fémijét dhe deputetét e Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale
dhe Shéndetésing, né Kuvendin e Shqipérisé,
1 Qershor 2014, Takim dhe diskutim me fémijét i ministrit t&€ MMSR, né kuadér té 1 Qershorit
19 Néntor 2014, Dégjesé me fémijét dhe Ministrin e MMSR, zévendésministren e MAS, deputeté té
Kuvendit té Shqipérisé, pér buxhetin 2015



ndérgjegjshém gé ka vend pér pérmirésim dhe se jemi ende larg ideales. Ndaj
pérpjekja pér té pérmirésuar gasjen dhe metodologjiné e raportimit do té
vazhdojé té pérmirésohet. Njé mundési e miré na ofrohet nga momenti i hartimit
té Planit té ri té Veprimit pér FEémijé gjaté vitit 2015, me tregues qé do té lejojné njé
monitorim efektiv té situatés sé té drejtave té fémijéve né Shqipéri.

Raporti éshté i ndaré né pesé kapituj tematiké. Cdo kapitull éshté strukturuar
né ményré qé té paragesé situatén aktuale, progresin e béré né ¢do fushé, té
identifikojé problematikat e konstatuara dhe sfidat pér realizimin e ploté té té
drejtave si dhe sugjeron disa rekomandime nga piképamja e té drejtave té fémijés.
Kapitulli i paré fokusohet mbi mekanizmat legjislativé dhe institucionalé pér
mbrojtjen té drejtave té fémijéve; kapitulli i dyté ka né gendér mbrojtjen sociale
té fémijéve si dhe mbrojtjen nga té gjitha format e dhunés; kapitulli i treté hedh
véshtrimin tek ¢éshtjet e lidhura me té drejtén pér zhvillim dhe edukim; kapitulli
i katért analizon aksesin dhe cilésiné e shérbimeve shéndetésore; dhe kapitulli i
fundit shqyrton c¢éshtjet e lidhura me mbrojtjen ligjore pér fémijét né konflikt me

ligjin.
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I. KUADRI RREGULLATOR DHE
INSTITUCIONAL PER MBROJTJEN E TE
DREJTAVE TE FEMIJEVE

Kuadri Rregullator

Shqipéria ka ratifikuar konventat dhe protokollet kryesore té€ Kombeve té
Bashkuara dhe té Késhillit té Evropés, té cilat theksojné, se fémijét gézojné té
drejta té plota dhe pér shkak té vecorive, t¢€ mungesés sé pjekurisé fizike dhe
intelektuale, kané nevojé pér mbrojtje dhe vémendje té vecanté nga familja dhe
institucionet shtetérore (Shtojca 1: Legjislacioni Ndérkombétar dhe Kombétar).

Qé prej vitit 1992, Shqipéria éshté palé e konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi
té drejtat e fémijéve. Ky hap éshté pasuar me njohjen e dokumenteve té tjeré té
réndésishém né kété fushé. Ndér té fundit edhe Protokolli Opsional i Konventés
pér té Drejtat e FEmijés “Pér Procedurén e Komunikimit”, e Konventa e Késhillit té
Evropés pér “Parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje”

Me ratifikimin e Protokollit té treté Opsional té Konventés pér té Drejtat
e Fémijés mbi “Procedurén e Komunikimit” shteti Shqiptar ripohon edhe
njéheré, se fémijét jané subjekt i té drejtave té plota dhe u jep atyre mundésing,
pér té kérkuar zgjidhje né nivel ndérkombétar, nése shkeljet e kétyre té drejtave
nuk mund té gjejné zgjidhje né sistemin ligjor brenda vendit. Né kété ményré,
ratifikimi i kétij instrumentité ri ligjor, siguron se tashmé edhe shkeljet e té drejtave
té fémijés, mund té trajtohen po njélloj si edhe shkeljet e té drejtave té tjera té
njeriut, né nivel ndérkombétar.

Protokolli i treté Opsional i Konventés mbi té Drejtat e Fémijés mund té zbatohet
pa véshtirési brenda strukturave politike dhe ligjore ekzistuese té Shqipérisé. Ky
Protokoll, nuk imponon detyrime té reja thelbésore, pérvecse njé angazhimi pér
té bashképunuar né procedurat e komunikimit dhe hetimit.

Protokolli nuk ka pér géllim té zévendésojé mjetet juridike ekzistuese té brendshme
apo té eliminojé nevojén pér analizé dhe ndryshim. Mé sakté géllimi i Protokollit éshté
té forcojé mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve dhe té lirive themelore
né nivel té€ brendshém. Megjithaté, edhe kur masat e brendshme jané té forta, né disa
raste ato mund té déshtojné. Nése kjo ndodh, aksesi né mekanizmat ndérkombétaré
ofron zgjidhje dytésore, por té nevojshme, proceduré me té cilén fémijét mund té
gjejné njé zgjidhje, pér shkeljen né fjalé.

Me vendim Nr. 63 daté 26.11.2013 Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar Rezolutén

4 Ligji Nr. 86/2013, daté 14.02.2013 “ Pér Ratifikimin e Protokollit Opsional té Konventés pér té
Drejtat e Fémijés “Pér Procedurén e Komunikimit”,

> Ligji Nr. 19.11.2012, Nr. 104/2012 “Pér ratifikimin e konventés sé Késhillit té Evropés pér
‘Parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”



“Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té fémijéve né Shqipéri”. Sipas
késaj rezolute Kuvendi vleréson si shumé té réndésishém detyrimin e shtetit
pér té mbrojtur, respektuar dhe promovuar té drejtat e fémijés, qé burojné nga
Konventa pér té Drejtat e FEmijés e OKB-s&€, konventat e Késhillit té& Evropés, aktet
e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé dhe nga legjislacioni
i brendshém. Deputetét e Kuvendit té Shqipérisé angazhohen pér té pérmirésuar
legjislacionin né mbrojtje té fémijéve, pér té nxitur dhe monitoruar gevering,
veprimtariné e institucioneve dhe mekanizmave té zbatimit té ligjit, gé béjné té
mundur mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té fémijéve. Né néntor té vitit
2014, njé grup parlamentarésh kané krijuar dhe Grupin e Parlamentaréve Miq
té Fémijéve, té cilét do té kené né fokus té drejtat e fémijéve.

Konventa e Késhillit té Evropés pér “Parandalimin dhe luftén kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje” ka si géllim mbrojtjen e té gjitha grave,
pérfshiré vajzat nén 18 vje¢ nga té gjitha format e dhunés dhe parandalimin,
ndjekjen penale dhe eliminimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje. Ajo
synon hartimin e njé kuadri gjithépérfshirés politikash dhe masash pér mbrojtjen
dhe ndihmén pér té gjitha viktimat e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje.
Konventa nuk zbatohet vetém né rastet e dhunés me bazé gjinore, por pérfshin
né ményre té qarté dhunén né familje, dhe ofron mbrojtje pér té gjitha viktimat e
akteve té dhunés, qé ndodhin brenda familjes duke pérfshiré fémijét.

Ndryshimet e miratuara sé fundi né Kodin Penal me ligjin Nr. 144/2013, dt.
20.5.2013, ofrojné garanci pér mbrojtjen adekuate té fémijéve nga krimet
seksuale dhe shfrytézimi ekonomik. Kéto ndryshime e sjellin legjislacionin penal
shqiptar né linjé me legjislacionin ndérkombétar, né vecanti me Konventén e
Késhillit té Evropés (Lanzarote) “Pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe
abuzimi seksual™ .

Ndér ndryshimet esenciale gé mund té pérmendim éshté Neni 1, ku shtohen fjalét
“té€ mbrojtjes sé€ interesit mé té larté té fémijéve,”. Gjithashtu né Nenin 50, béhen kéto
ndryshime: “e/1) kryerja e veprés penale gjaté ose pas dhénies sé urdhrave gjyqésoré té
mbrojties nga dhuna né familje;” Ligjvénési ndér té tjera, ka vendosur gé té forcojé
masén e dénimit pér krimin e dhunés seksuale ndaj fémijéve, vepér e cila nga 15
vjet burg tashmé dénohet me 25 vjet burg. Né Kod éshté shtuar edhe njé vepér
e re penale Neni 107, gé ka té béjé me dhunén me natyré seksuale, ndérkohé gé
Neni 108 éshté ndryshuar i gjithi pér té ofruar njé mbrojtje nga krimet seksuale
pér fémijét e moshés 14-18 vjec. Po né kété vepér penale éshté pérfshiré edhe
tentativa pér té takuar fémijén pér té patur marrédhénie seksuale me té. Njé shtesé
tjetér né Kod éshté edhe ngacmimi seksual, pérfshi edhe fémijét, né paragrafin e
ri C té Nenit 108 té KP.

Njé rregullim té ploté ligjor ka pésuar edhe pornografia e fémijéve né Nenin 117
té Kodit Penal, i cili né ndryshimet e tij té fundit, e konsideron edhe posedimin,
rekrutimin e njé seré formash té tjera té pornografisé sé fémijéve si njé krim.

Po ashtu njé zgjidhje adekuate éshté gjetur edhe pér mbrojtjen e fémijéve nga
shfrytézimi ekonomik. Neni 124, paragrafi C i Kodit, éshté pérmirésuar, duke
pérfshiré té gjithé format e shfrytézimit té fémijéve. Neni i ri thoté: “Detyrimi,
shfrytézimi, shtytja ose pérdorimi i té miturit pér té punuar, pér té siguruar té ardhura,

 Ligji Nr. 19.11.2012, Nr. 104/2012 “Pér ratifikimin e konventés sé& Késhillit t& Evropés pér
‘Parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”

7 Ligji Nr. 10071, daté 9.2.2009 “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés (Lanzarote) “Pér
mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe abuzimi seksual”
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pér té lypur apo pér té kryer veprime qé démtojné zhvillimin e tij mendor dhe/ose fizik,
apo arsimimin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet”

Sé fundmi éshté miratuar ngritja e Seksionit pér té Miturit prané institucionit té
Avokatit té Popullit népérmjet Ligjit Nr. 155/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin Nr. 8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”. Ky éshté njé lajm mijaft
pozitiv né garantimin e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, pasi mé né fund edhe
vendi yné ka njé zyré té vecanté prané Avokatit té Popullit, qé do t& mund té presé
ankesat pér té drejtat e fémijéve dhe té béjé monitorim té pavarur mbi shkeljet e
kétyre té drejtave.

Kuadri Institucional

Né ligjin Nr. 10347 daté 4.11.2014 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve” dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij pércaktohen cilat jané mekanizmat institucionalé
né nivel gendror dhe vendor dhe ményrén e bashkéveprimit té tyre pér té siguruar
realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Né nivel gendror jané organizuar dhe funksionojné:

Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve

Ministri gé bashkérendon punén pér ¢céshtjet e Mbrojtjes sé té Drejtave té
Fémijés

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve

Né nivel vendor jané ngritur dhe funksionojné:

Njésia pér té Drejtat e Fémijés né nivel garku (12 NJDF)
Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés né nivel bashkie/komune (196 NJMF)

Mekanizmat né nivel gendror

Mekanizmat né nivel gendror kané kryesisht funksion politikébérés, monitorues
dhe koordinues té zbatimit té kétyre politikave.

Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (KKMDF)

KKMDF éshté organ késhillimor ad hoc, i ngritur me Urdhér té Kryeministrit Nr.
238, dt 11.12.2013 “Pér krijimin e Késhillit Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve”.
Késhilli kryesohet nga Ministri i MMSR dhe pérbéhet nga:

Ministri i Punéve té Brendshme;

Ministri i Arsimit dhe Sportit;

Ministri i Drejtésisé;

Ministri i Shéndetésisé;

Ministri i Integrimit Evropian;

Ministri i Financave;

Ministri i Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes;

Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore;

Ministri i Zhvillimit Urban dhe Turizmit;

Avokati i Popullit;

1 pérfagésues nga Shogata Kombétare e Bashkive;

2 pérfagésues nga shogéria civile.



Roli i KKMDF éshté i réndésishém pér té siguruar dhe reflektuar rregullisht sesi
po arrihen rezultate dhe progres, qé fémijét té jetojné té sigurt, té€ shéndetshém,
té gézuar dhe me shpresé pér té ardhmen. KKMDF népérmjet njé qasjeje té
koordinuar ndér-sektoriale synon bashképunimin si nga institucionet shtetéroré
por edhe nga shoqéria civile pér t& punuar mé fort pér respektimin dhe né
realizimin e té drejtave té fémijéve.

Pas njé procesi konkurrimi té hapur jané pérzgjedhur organizatat Koalicioni
“Bashké pér Kujdesin Térésor té Fémijéve” dhe shoqgata “Mbrojtja e té Drejtave té
Personave me Aftési té Kufizuar’, si pérfagésuese té shoqérisé civile né KKMDF.
Mandati i anétaréve té KKMDF éshté 4 vjet, me té drejté riemérimi, me pérjashtim
té anétaréve g€ jané zgjedhur pér shkak té detyrés.

Tashmé me anétaré té rinj, KKMDF zhvilloi mbledhjen e dyté né 3 tetor 2014,
pér té diskutuar pér domosdoshmériné e ndérmarrjes sé nismave konkrete
pér té respektuar té drejtat dhe jetén e fémijéve né Shqipéri, si edhe sfidat pér
realizimin e kétyre té drejtave. Duke marré né konsideraté situatén aktuale né
vend, rekomandimet e Raportit Periodik Universal, dhe treguesit e prioritetit 5
(Udhérréfyesi pér Integrimin Evropian), u evidentuan pérparésité né ndérhyrje
té lidhura me fuqgizimin e sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve, pérfshiré miratimin e
Protokollit pér Mbrojtjen dhe Kujdesin pér Fémijét, buxhetimin me fokus fémijét,
dhe koordinimin funksional té strukturave vendore.

Ministri qé bashkérendon punén pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé té drejtave

té fémijés
Ministri qé bashkérendon punén pér ¢éshtjet pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés
éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés, i cili koordinon, me té gjitha ministrité
pérgjegjése ¢éshtjet qé kané té béjné me té drejtat e fémijéve. Pér arsye té rolit
dhe funksionit gé kané ministrat né kabinetin geveritar, né geveriné aktuale kété
pozicion e mban Ministri i MMSR, i cili, népérmijet strukturés politikébérése gé ka
pér kété géllim harton politika dhe programe shtetérore né fushén e mbrojtjes sé
fémijés dhe i propozon Késhillit t& Ministrave ndryshime ligjore e nénligjore, dhe
nénshkrimin e akteve ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé fémijés.

Nismat e shumta gé jané ndérmarré me iniciativén e Ministrit t¢ MMSR jané
shtjelluar né kapitujt pérkatés e vecanérisht né kapitullin e mbrojtjes sociale. Gjaté
késaj periudhe Ministri i MMSR i ka dhéné prioritet dégjimit té zérit té fémijéve
pér ¢céshtje qé i pérkasin atyre dhe kané ndikim né jetén e fémijéve. Ministri né
bashképunim me Agjenciné® kané organizuar 5 takime e dégjesa me fémijé
té moshave dhe grupeve té ndryshme té interesit, me té cilét kané diskutuar
rreth shgetésimeve té tyre, por edhe pér ¢éshtje té réndésishme, si buxhetimi i
aktiviteteve dhe shérbimeve té nevojshme pér realizimin e té drejtave té fémijéve
pér vitet 2014 dhe 2015.

8 13 dhjetor 2013, Dégjesé mé fémijét pér buxhetin e MMSR, pér ¢éshtjet e fémijéve, né MMSR
19 néntor 2013, Takim i ministrave te MMSR, MSH, MAS, MB me fémijét dhe diskutim mbi
problematikat gé i shqetésojné ata, né MMSR
27 maj 2014, Seancé dégjimore me fémijét dhe deputetét e Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale
dhe Shéndetésing, né Kuvendin e Shqipérisé,
1 Qershor 2014, Takim dhe diskutim me fémijét i ministrit t&€ MMSR, né kuadér té 1 Qershorit
19 Néntor 2014, Dégjesé me fémijét dhe Ministrin e MMSR, zévendésministren e MAS, deputeté té
Kuvendit té Shqipéris€, pér buxhetin 2015
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Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (ASHMDF)
ASHMDF éshté person juridik, né varési t¢€ MMSR. Ky éshté institucioni kyc i cili ka
pér géllim monitorimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve si
dhe koordinimin e veprimeve mbi mbrojtjen e fémijéve.

4 \ Qéprejvitit 2014, ASHMDF ka njé menaxhim

Agjencia Shteterore té rl, té fok.usuar Egk pgrfgra@ |" rol.l't pr.o—

rerMbrojtience aktiv koordinues té institucionit pér ¢céshtjet

Drejtave t& Fémijéve | o mprojties se fémijéve. Kjo frymé e re

B éshté reflektuar dhe né njé imazh té ri té
Femijet.gov.al

K Agjencisé, me njé logo té re dhe njé faqge té
re té ndértuar né internet.

Né pérputhje me rekomandimet e KDF, ASHMDF ka pérforcuar rolin e saj
koordinues pér céshtjet e té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijéve. Njé prej
prioriteteve kryesore t& ASHMDF pér 2013-2014 ka gené ndértimi i sistemit
té mbrojtjes sé fémijéve me vizionin pér té shkuar drejt njé sistemi qé ofron
mbéshtetje, sipas njé qasje multidisiplinare pér plotésimin e nevojave té fémijés
dhe familjes. ASHMDF ka zbatuar, né bashképunim me partnerét e saj, njé séré
aktivitetesh pér ngritjen e kapaciteteve té njésive pér fémijét né nivel vendor
(NJMF dhe NJDF) si dhe pérforcimit té& ndérhyrjes multidisiplinare, pér té siguruar
mbrojtjen e vazhdueshme té té gjithé fémijéve. Né kété kuadér, ASHMDF ka
marré pérsipér koordinimin e zbatimit té Planit té Veprimit “Ndihmé pér familjet
dhe fémijét né situaté rruge’; bazuar né marréveshjen e bashképunimit midis
MMSR dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe disa OJF. Si pjesé e kétij plani,
ASHMDF ka ndérmarré njé fushaté ndérgjegjésuese pér mbrojtjen e fémijéve nga
shfrytézimi pér lypje dhe pér puné, e cila u lancua mé 12 gershor, dita botérore
kundér shfrytézimit té fémijéve pér puné.

ASHMDF i ka dhéné mé shumé réndési né 2013-2014 rritjes sé ndérgjegjésimit
té pérgjithshém mbi té drejtat e fémijéve dhe pérforcimit té€ mekanizmave té
pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té fémijéve né vendimmarrje né nivel gendror,
pér té sjellé z&rin e fémijéve prané institucioneve dhe autoriteteve pérgjegjése
pér realizimin e té Drejtave té Fémijéve. Né kuadér té festés sé 1 qgershorit,
festés ndérkombétare té fémijéve, ASHMDF organizoi aktivitetin “Dita ime, té
drejtat e mia” Qéllimi i kétij aktiviteti ishte té dégjohej zéri i fémijéve, té rritej
ndérgjegjésimi pér fémijét si subjekte me té drejta té plota dhe pjesémarrja e tyre
té ishte domethénése. Né gendér té aktivitetit u zhvillua njé bashkébisedim, mes
pérfagésuesve té qeverisé shqiptare dhe fémijéve, té cilét ndané mendimet e tyre
lidhur me ¢éshtjet gé i shqetésojné.

Njé seancé dégjimore né prag té 1 gershorit u zhvillua gjithashtu né Komisionin
Parlamentar té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé me fémijét, pér té sjellé
zérin e fémijéve, pér shgetésimet e tyre né lidhje me garantimin e mbrojtjes sé té
drejtave dhe pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje, pér ¢éshtjet gé lidhen me ta.
ASHMDF ka intensifikuar bashképunimin dhe konsultimin me aktorét e shogérisé
civile si pjesé organike e punés sé saj.

ASHMDF ka pérmbushur gjithashtu detyrimin ligjor té saj, lidhur me raportimet
ndérkombétare lidhur me ¢éshtjet e té drejtave té fémijéve. ASHMDF
mori pjesé né delegacionin gé u paraqit né Gjenevé né prill 2014 né kuadér té



Mekanizmit té€ Raportimit Periodik Universal (UPR) dhe ju pérgjigj pyetjeve mbi té
drejtat e fémijéve, € zuné njé vend té réndésishém né shgetésimet e ngritura nga
vendet anétare té Késhillit té té Drejtave té Njeriut.

ASHMDF pérfagéson shtetin Shqiptar dhe ka raportuar prané Komitetit Monitorues
té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve kundér Shfrytézimit
dhe Abuzimit Seksual, Komiteti i Lanzarotes. Qé prej prillit 2014, Shqipéria éshté
anétare e Bordit Drejtues té Komitetit té Lanzarotes. Sé fundmi, ASHMDF ka
pérfagésuar Shtetin Shqiptar né Komitetin, qé do té hartojé Strategjiné e re té
Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Fémijéve, ku éshté pérzgjedhur né vendin e Zv.
Presidencés sé Komitetit.

Mekanizmat né nivel vendor

Ligji “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve” synon té pérmirésojé sistemin e
mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri, duke institucionalizuar Njésité e Mbrojtjes dhe
té téDrejtave té Fémijés (NJDF) si struktura té nivelit vendor, té cilat pérgjigjen
pér koordinimin dhe vénien né zbatim té shérbimeve té mbrojtjes sé fémijés
dhe menaxhimin e rasteve, né bashképunim me njé numér aktorésh té fushave
té ndryshme, gé veprojné né nivel vendor. NJDF funksionon brenda strukturés
administrative té Késhillit té Qarkut, si njési e posacme ose si njési e strukturave té
ngarkuara me ¢éshtje sociale. Aktualisht jané ngritur dhe funksionojné 12 NJDF
né té gjithé garget e vendit.

NJDF ka gené njé nxitje e réndésishme pér strukturat e geverisjes vendore, né
marrjen e pérgjegjésive pér mbrojtjen e fémijéve duke rritur ndjeshém numrin e
NJMF-ve té reja.

Njésia pér Mbrojtijen e Fémijés (NJMF) né bashki/komuné funksionon brenda
strukturés administrative té bashkisé/komunés, si njési e posacme ose si njési e
strukturave té ngarkuara me ¢éshtje sociale dhe ka pér detyré, té identifikojé dhe
menaxhojé rastet e fémijéve né rrezik, gé ndodhen brenda zonés ku kjo njési shtrin
juridiksionin e saj. Aktualisht né té gjithé vendin jané ngritur dhe funksionojné
196 NJMF.

Numri i NJMF-ve ndér vite

250
154
150
® Numri i NJMF-ndér vite
100
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50
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Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014

Burimi: ASHMDF

Duke konsideruar gé né vitin 2010 kur u miratua Ligji “Pér mbrojtjen e té Drejtave
té Fémijéve” né té gjithé vendin ishin ngritur vetém 16 NJMF, ndérsa sot jané
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ngritur 196 NJMF né té gjithé vendin, vlerésohet, se procesi i ngritjes sé NJMF ka
ecur me ritme té shpejta.

Aktualisht rreth 51% e territorit té vendit, mbulohet me shérbimin e NJMF-ve.
Progresi né ngritjen e Njésive nuk ka gené i njéjté pér té gjithé qarqget. Qarqget
si Vloré dhe Durrés kané mbuluar pothuajse té gjithé territorin e tyre me kété
shérbim, ndérsa Gjirokastra dhe Shkodra kané mbulim té vogél, respektivisht
3% dhe 15% té territorit. Numrin mé té madh té NJMF té ngritura e ka qarku i
Elbasanit, me rreth 35 NJMF.

% e mbulimit me NJMF sipas qarqgeve viti 2014
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Burimi: ASHMDF

Pér periudhén raportuese 2013-2014, éshté e réndésishme, té pérmendet ngritja
dhe funksionimi i NJMF té reja né bashkiné e Tiranés dhe qarkun e Kor¢és. Ndonése
me vonesé, Bashkia e Tiranés mundésoi ngritjen e 10 NJMF té reja né secilén Njési
Bashkiake. Qarku i Korgés ishte garku i fundit qé ngriti NJDF né vitin 2013 dhe
sipas tabelés sé méposhtme vérehet njé rritje e menjéhershme e numrit t& NJMF
té reja té kétij garku nga 2013 né 2014.

Numri i NJMF sipas Qarqeve per vitet 2013 dhe 2014
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Burimi: ASHMDF



Njé séré aktivitete jané zbatuar nga ASHMDF né bashképunim me partnerét pér
pérforcimin e kapaciteteve té mekanizmave né nivel vendor lidhur me mbrojtjen
e fémijéve por edhe me tematika té ndryshme, sic jané regjistrimi ligjor i fémijéve
té paregjistruar, menaxhimi i rasteve té fémijéve né rrezik, puna me fémijét né
situaté rruge, shérbimet e specializuara pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimet
seksuale, puna multidisiplinare pér mbrojtjen e fémijéve.

Trajnimet kané pérfshiré gjithashtu edhe profesionisté té fushave té ndryshme,
si punonjésit e policisé, prokurorisé, shérbimeve sociale, zyrave té punés,
organizatave jo qeveritare, etj.,, té cilét kané njé rol pér té luajtur né mbrojtjen e
fémijéve, né kuadér té njé gasjeje multisektoriale t& mbrojtjes. Né total rreth 250
profesionisté jané trajnuar né kuadér té aktiviteteve t&¢ ASHMDF. Shumé aktivitete
té ngjashme jané zhvilluar edhe nga organizatat jo geveritare.

Njé hap i madh pérpara né profesionalizimin e shérbimeve té mbrojtjes sé
fémijéve, éshté realizimi i kursit pér “Céshtjet e Mbrojtjes sé Fémijéve”, i cili éshté
zbatuar, sipas njé marréveshjeje bashképunimi ndérmjet MMSR, Ministrisé sé
Brendshme, Fakultetit té& Shkencave Sociale dhe njé grup organizatash. Ky éshté
kursi i paré profesional pér mbrojtjen e fémijéve dhe né 2014 u diplomuan 20
punonjésit e paré pér mbrojtjen e fémijéve.

Eshté e réndésishme, té krijohet njé rrjet profesionistésh té mbrojtjes sé fémijéve,
té cilét ndajné eksperiencat e tyre dhe mundésojné njé mbéshtetje horizontale
né menaxhimin e rasteve té fémijéve né rrezik. Pér kété géllim, né shtator 2014,
ASHMDF organizoi njé takim dy ditor me temé “Forcimi i rrjetit té mbrojtjes sé
fémijéve”.

Miréfunksionimi i sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve varet vecanérisht
nga autoritetet vendore, té cilét duhet té njohin rolin dhe pérgjegjésité e tyre, pér
té siguruar kujdes dhe mbrojtje pér fémijét dhe té koordinojné veprimet e tyre me
aktorét e tjeré vendoré té angazhuar né ¢éshtjet e mirégenies sé fémijéve.

Drejtuesit e pushtetit vendor, jo né pakraste nukijapin réndésiné e duhur emérimit
té njé punonjési té posacém pér NJMF. Ndonése brenda pércaktimeve ligjore, né
komuna dhe disa bashki té vogla, roli i NJMF i mbivendoset rolit t€ administratorit
shoqéror. Rrjedhimisht duke iu ngarkuar disa detyra njéherésh, ngarkesa e punés
éshté mé e madhe dhe koha pér t'ju kushtuar rolit si NJMF éshté mé e kufizuar.
Aktualisht jané 32 NJMF gé kané vetém kété funksion, ndérsa 164 NJMF jané edhe
administratoré shoqgéroré. Pér mé tepér, ndryshimi i drejtuesve té institucioneve
vendore: bashki, komuné, gark, ka sjellé edhe ndryshim té punonjésve té NJDF
dhe NJMF. Duke vlerésuar rolin dhe pérgjegjésiné gé kéto struktura kané né
punén e drejtpérdrejté me fémijét dhe familjet e tyre, kjo problematiké béhet
dhe mé e ndjeshme. Ndryshimet e shpeshta pengojné krijimin e njé modeli té
géndrueshém, pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, sinjé elementiréndésishém
né zhvillimin e njé sistemi kombétar pér mbrojtjen e tyre. Né kéto raste ndryshimet
e punonjésve, kérkojné rikualifikim dhe rritje kapacitetesh té tjera. Shpeshheré
mungesa e eksperiencés apo edhe e kualifikimit pér punonjésit e rinj reflektohet
edhe né produktivitetin e punés sé tyre.
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Céshtje pér adresim

Dispozitat ekzistuese ligjore duhen té vlerésohen dhe harmonizohen
me Ligjin mbi Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés dhe standardet e tjera
ndérkombétare té njehsuara né instrumentet ndérkombétaré pér té drejtat
e fémijés.

Té forcohen pérpjekjet pér té siguruar gé parimi i interesave mé té larté
té fémijés éshté i integruar né ményré té pérshtatshme dhe té aplikohet
né ményré konsistente né té gjitha procedurat, politikat, programet dhe
projektet pérkatése né lidhje dhe me ndikim pér fémijét.

KKMDF duhet té vazhdojé, té ushtrojé funksionet e tij né ményré té rregullt,
sipas afateve kohore té pércaktuara né legjislacion, duke monitoruar punén
mbi té drejtat e fémijéve dhe nxitur bashképunimin ndérmjet ministrive
pérgjegjése, nivelit vendor dhe organizatave jo-geveritare.

Pérforcimi i rolit koordinues dhe monitorues i Agjencisé Shtetérore
pér Mbrojtjen e té Drejtave te Fémijéve, e cila duhet té keté autoritet
dhe kapacitete té mjaftueshme njerézore, teknike dhe financiare pér té
koordinuar né ményré efektive veprimet, ndérhyrjet pér té drejtat e fémijéve
né nivel kombétar dhe vendor.

Ngritja e Njésive té Mbrojtjes sé FEmijéve né té gjitha bashkité e Shqipérisé,
duhet té jeté njé detyrim ligjor pér njésité e reja administrative, gé do té
formohen si rezultat i reformés territoriale. Bashkité duhet gjithashtu té
sigurojné burime té nevojshme financiare, lidhur me shérbimet pér fémijét.
Bashkité e reja duhet té ruajné kapitalin njerézor té krijuar gjaté viteve té
fundit dhe té fugizojné NJMF e miréfillta me mé shumé se 1 staf.

Hartimi i buxheteve institucionale transparente dhe pjesémarrése pérmes
dialogut publik, sidomos me pjesémarrjen e fémijéve pér t€ mbéshtetur me
burime pérmbushjen e té drejtave té fémijéve.

Pérmirésimi i sistemit té té& dhénave pér vlerésimin e progresit té arritur né
realizimin e té drejtave té fémijéve.

Té merren masa mé aktive, pér té promovuar konventén pér té drejtat e
fémijéve dhe protokollet e aprovuara, né ményré gé té rritet ndérgjegjésimi
mbi té drejtat e fémijés tek institucionet, publiku i gjeré dhe fémijét né
vecanti.



Kontributi i Fémijéve®

Pse éshté miré té jesh fémijé né kohén e sotme?

Ndihem i liré pér té vepruar né situata té ndryshme - nuk ke shumé pérgjegjési
mbi vete.

Je mé i mbrojtur nga familja e nga shteti.
Je ndryshimi i sé ardhmes - konsiderohesh si shpresa pér té ardhmen.

Kam njé shpresé pozitive, se do té jem uné ajo, qé do té sjell ndryshime né té
ardhmen.

Ndihem né kulmin e aftésive mendore dhe fizike - né kulmin e zhvillimit dhe
energjive.

Kur jeiiri ke mé pak komplekse.

E re do té thoté, gé ke té drejté, pér t'u argétuar e
luajtur mé shumé se té rriturit.

Pse nuk éshté miré té jesh fémijé né kohén e sotme?

Nuk merren pér bazé mendimet tona, ndihemi keq
pér kéteé.

Mungesé lirie pér gjithcka gé duam.

Té drejtat tona shkelen shumé lehtésisht.
Té gjithé mendojné, se ne nuk kemi eksperiencén e duhur pér té kontribuar.

Nuk kemi mundési, pér t'u argétuar, té kufizuar pér té luajtur e shpalosur talentet.
Ndihemi vulnerabél ndaj dhunés apo dhe padrejtésive.

Prindérit e mi nuk jané né puné.

Né rast se do té kishim probleme, nuk dimé ku mund té shkojmé pér ndihmé.

®  Grup diskutimi drejtuar nga ASHMDF me 30 té rinj té mbledhur né daté 4 néntor 2014, né Elbasan,
lehtésuar nga Save the Children
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II. E DREJTA PER FAMILJE DHE MBROJTJE
SOCIALE

E drejta pér familje dhe mbrojtje sociale éshté njé nga té drejtat themelore e
pércaktuar qartazi edhe ngainstrumente té réndésishém ndérkombétar. Konventa
pér té Drejtat e Fémijés, népérmjet nenit 27, sanksionon té drejtén e té gjithé
fémijéve, pér té pasur njé minimum té pranueshém jetese. Neni 26 pércakton
detyrimin e shteteve anétare gé té realizojné té drejtén e fémijéve dhe familjeve
pér siguri dhe mbrojtje sociale né pérputhje me legjislacionet kombétare.
Komiteti pér té Drejtat e FEmijés komenton se “rritia né varféri démton mirégenien,
pérfshirjen sociale e vetébesimin, dhe zvogélon dukshém mundésité pér té mésuar dhe
pér t'u zhvilluar. Té gjitha mjetet e mundshme duhen té pérdoren, pérfshiré ndihmén
materiale dhe programe mbéshtetése pér fémijét dhe familjet, né ményré qé fémijét té
kené njé standard jetese sipas té drejtave té tyre.”

Situata

Té dhéna té lidhura me situatén e fémijéve

Ndjekja dhe monitorimi i treguesve té mbrojtjes sociale dhe nivelit té pérjashtimit té
social té fémijéve éshté i véshtiré, pasi aktualisht né Shqipéri mungon mbledhja dhe
pérpunimi sistematik i t& dhénave pér fémijét né kushte/situata té véshtira. Studime,
vlerésime apo dokumentime té ndérhyrjeve apo programeve té ndryshme sjellin né
vémendje, se shumé fémijé jané té rrezikuar ndaj varférisé, abuzimit, shfrytézimit,
apo dhunés. Ky kapitull do té paragesé njé pérmbledhje té té dhénave duke treguar
faktorét e rrezikut, me té cilét ekspozohen fémijét shqiptaré.

Varféria éshté njé nga shkaget kryesore té pérjashtimit social. Sipas té dhénave
té fundit té LSMS 2012'°, varféria né Shqipéri éshté rritur, nga 12.4% né 2008 né
14.3% né vitin 2012; gjithashtu normat e rritjes makroekonomike jané ulur duke
déshmuar, se Shqipéria éshté prekur nga kriza globale financiare. Pjesa e popullsisé,
konsumi mujor real pér frymé i sé cilés éshté nén 4.891 Leké (me ¢mimet e vitit
2002), u rrit. Pér heré té paré, varféria éshté rritur mé shumé né zonat urbane dhe
shifrat tregojné se shkalla e varférisé éshté ulur né zonat malore té cilat kané pasur
gjithmoné tregues té larté varférie. Kjo ulje mund té jeté si pasojé e lévizjeve té
popullsisé dhe vazhdimit té lévizjeve nga zonat malore drejt rajoneve té tjera.
CENSUS 2011 tregon se pér heré té paré né Shqipéri popullsia urbane éshté mé
e larté se ajo rurale, duke pérfaqésuar 53,7 % té popullsisé. Hendeku i varférisé
dhe ashpérsia e varférisé kané pésuar gjithashtu rritje nga viti 2008. Pérgindja e
fémijéve gé jetojné né varféri absolute éshté 20.1 %. Né zonat rurale kjo pérgindje
éshté mé e madhe me 21.4%, ndérsa né zonat urbane 18.9%. Familjet me mé
shumeé se 4 fémijé€, kané pérgindjen mé té larté té varférisé né vend, rreth 49.6%,
ndérsa fémijét e grupmoshés 0-4 vjeg, zéné pérgindjen mé té larté té fémijéve, gé
jetojné né varféri absolute, 22%"".

Varféria pérbén faktor rreziku dhe éshté njé nga shkaget bazé té shumé
fenomeneve. Prania e fémijéve né situaté rruge, duke lypur, jetuar apo duke
punuar né rrugé, éshté béré tashmé njé fenomen shumé shqgetésues. Ata jetojné

10 Shqipéria: Trendi i Varférisé”, botim i INSTAT, shtator 2013
" Shqipéria: Trendi i Varférisé”, botim i INSTAT, shtator 2013



né kushte té papranueshme fizike e sociale, nuk jané né shkollé dhe shpeshheré
jané subjekt i formave té ndryshme té dhunés, abuzimit dhe shfrytézimit. Pér heré
té paré né Shqipéri né vitin 2013-2014 u zhvillua njé studim né shkallé kombétare
pér té vlerésuar fenomenin. Té dhénat tregojné se 2527 fémijé jetojné né situaté
rruge né Shqipéri dhe mbi 700 prej tyre jané vetém né Tirané'. Djemté e moshés
10 — 17 vjeg pérbéjné numrin mé té madh, duke gené edhe dyfish mé i madh
sesa ai i vajzave. Pér fémijét mé té vegjél shihet njé shpérndarje mé e barabarté
ndérmjet gjinive. Rreth njé e treta e fémijéve né situaté rruge jané adoleshenté té
moshés 15 - 17 vjeg, ndérkohé gé fémijét ndérmjet moshés 4-14 vjec pérbéjné
shumicén. Shqgetésues éshté fakti,se 4% e té gjithé fémijéve né situaté rruge, jané
foshnja té moshave nga 0-3 vjeg, ata zakonisht shogérojné nénat, por ka raste kur
lihen vetém pa mbikéqyrje. Shumica e fémijéve i pérkasin komuniteteve Rome
dhe Egjiptiane'.

Pérvec fémijéve né situaté rruge, kemi edhe fémijé, té cilét jané té detyruar té
punojné, pér té ndihmuar familjet, té€ dalin nga varféria. Ndonése té dhénat pér
fémijét e punésuar né sektorin formal té ekonomisé mund té mblidhen nga
té dhénat administrative té Inspektoriatit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve
Shogérore (IShPShS), té dhénat pér pjesén tjetér té fémijéve, gé punojné mund
té mblidhen vetém népérmjet studimeve dhe anketimeve. Sipas té dhénave nga
IShPShS pér vitin 2014, né sektorin formal té ekonomisé jané punésuar rreth 114
fémijé. Shumica e fémijéve té punésuar jané femra té€ moshés 17 vje¢. Shumica e
fémijéve kané arsimin 9 vjecar dhe jané punésuar né ndérmarrjet prodhuese.

Né minierat e Bulqizés ka 32 fémijé gé mbledhin krom'; pérgjithésisht nuk
béhet fjalé pér raste shfrytézimi té fémijéve nga té treté, por pér fémijé qé dalin
pér té mbledhur krom pér nevojat e familjes apo nevojat e tyre, ndonése shumé
adoleshenté e shfrytézojné kété veprimtari pér leké xhepi, madje edhe pér té
bleré cigare ose alkool. Studimi i paré kombétar i kryer nga INSTAT (Instituti i
Statistikave) dhe ILO/ IPEC né 2010 mbi punén e fémijéve, vlerésoi se 8.2 % e 5-17
vjecaréve jané ekonomikisht aktivé.

Ndérkohé gé té dhénat paraprake'™ té njé studimi tregojné, se gati 22,5 % té
djemve 15 - 17 vjec dhe 14,5% té vajzave té po asaj moshe deklarojné, se jané
aktualisht né puné.

Njé kategori e vecanté fémijésh qé kané nevojé pér mbrojtje sociale, jané edhe
fémijét né lévizje's, njé term gé pérmbledh kategorité e fémijéve nga familje
té emigruara, fémijét né situaté rruge, fémijét e trafikuar dhe ata Romé dhe
Egjiptiané. Fémijét né lévizje né Shqipéri pérbéjné njé kategori jo gjerésisht té
identifikuar dhe té adresuar. Pérgjithésisht, shérbimet aktuale t& mbrojtjes nuk
plotésojné nevojat e fémijéve né lévizje.

Fémijét né Shqipéri pérballen me forma té ndryshme té dhunés né familje, né
shkollé né komunitet. Dhuna né familje ndikon negativisht graté dhe fémijét.
Dhuna psikologjike éshté forma e dhunés, qé raportohet mé sé shpeshti nga
fémijét'’. Rreth 61,69% e fémijéve kané pérjetuar té paktén njé formé té dhunés

12 Fémijét né situaté rruge - studim kombétar, ARSIS, GFK, UNICEF, SCiA, 2014

13 Fémijét né situaté rruge - studim kombétar, ARSIS, GFK, UNICEF, SCiA, 2014

% Njésoj si mé lart

® “buxhetimi pér fémijét” studim gé po kryhet nga Instituti i Studimeve Bashkékohore, Agjencia pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve me mbéshtetje té Save the Children

16 Terre des Hommes dhe Save the Children in Albania jané duke punuar né kété fushé

7 Cenko E. Hazizaj A., Haxhiymeri E, Coku B. (2013), Dhuna ndaj Fémijéve né Shqipéri. Studimi
Epidemiologjik né Ballkan mbi Abuzimin e Fémijéve dhe Neglizhencén (BECAN), CRCA Shqjipéri, Tirané.
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psikologjike njé heré né jetén e tyre. Por po aq e larté éshté edhe dhuna fizike;
48,42% e fémijéve kané pérjetuar té paktén njé formé té dhunés fizike gjaté jetés
sé tyre, dhe 59,45% e fémijéve raportojné se kané pérjetuar dhuné fizike gjaté vitit
té kaluar. 11.4% e fémijéve kané pérjetuar ngacmim seksual dhe 4.88% e fémijéve
dhuné seksuale me kontakt, té paktén njé heré gjaté jetés sé tyre.

Fémijét jané larguar nga
shtépia pér shkak té dhunés

Fémijé gé jetojné né friké

31.2

Fémijé me probleme né té
mésuar pér shkak té dhunés

Fémijé déshmitaré té
dhunés né familje
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Sipas njé studimi té fundit mbi siguriné e fémijéve online’8, 85% e fémijéve 13-18
vjec kané akses né internet népérmjet njé kompjuteri né shtépi, qé né shumicén e
rasteve gjendet né dhomat e tyre. Internet kafeté jané gjerésisht té aksesueshmessi
né zonat rurale dhe ato urbane. 44 % e fémijéve pérdorin internetin pér té shikuar
material pornografik ¢do dité. Vetém gjaté vitit té fundit 47 % e 13-18 vjecaréve
jané kontaktuar né internet nga persona té€ panjohur qé né 40 pér gind té rasteve,
ishte njé i huaj. Vérehet nivel i ulét i informimit té fémijéve lidhur me shkémbimin
e informacionit té sigurt né internet dhe strukturave pérgjegjése ku duhet té
raportojné incidentet online. Familjarét dhe miqté jané personat e paré ku fémijét
raportojné njé problem, ndérkohé gqé mésuesit dhe punonjésit e policisé jané
figurat gé ka mé pak té ngjaré qé fémijét té drejtohen pér ndihmé e té raportojné.

Mbulimi me shérbime

Sistemi aktual i mbrojtjes sociale né Shqipéri ofron mbéshtetje ekonomike si
pagesa né kesh pér familjet e varfra dhe individét me aftési té kufizuara, si dhe
shérbime shoqérore, kryesisht shérbime rezidenciale pér fémijét e braktisur dhe
me probleme sociale. Sipas té dhénave administrative pér vitin 2014'%, 132.000
fémijé té varfér jané né pérbérje té familjeve pérfituese t& Ndihmés Ekonomike.
Numri mé i madhe i familjeve me fémijé qé pérfitojné nga skema ekonomike jané
né zonat veriore si Kukés dhe Dibér, dhe mé pak né Durrés dhe Tirané.

Rreth 17,698 fémijé me aftési té kufizuara, marrin shérbimet dhe pagesat e
nevojshme té pércaktuara nga legjislacioni. Nga kéta, rreth 9345 fémijé jané té
regjistruar né sistemin arsimor. Ligji i ri pér aftésiné e kufizuar, i miratuar né 2014,
krijon kushtet e nevojshme pér respektimin e barabarté té té drejtave té té gjithé
grupimeve té personave me aftési té kufizuara, duke pérafruar legjislacionin

'8 Studim pér siguriné né rrjet té fémijéve, World Vision (2014)
1 Té dhénat administrative té Shérbimit Social Shtetéror
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shqgiptar me Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.
Ligji i ri jep njé pérkufizim bazé dhe unik té personit me aftési té kufizuara, bazuar
né Klasifikimin Ndérkombétar pér Funksionimin, Aftésité e Kufizuara pér Shéndetin
(ICF), si standard té Organizatés Botérore té€ Shéndetésisé. Gjithashtu pérpjekje
po béhet pér té reformuar komisionet e vlerésimit dhe diagnostikimit té aftésisé
sé kufizuar né ményré gé té merren masa pér trajtimin e ploté té paaftésisé dhe
ndikimin e saj né jetén e fémijés dhe familjes.

Megjithaté ende mbetet sfidé lidhja e pagesave me sistemin e shérbimeve té
mbrojtjes sociale, dhe kjo jo vetém pér fémijét e varfér apo me paaftési. Shifrat e
dhéna nga harta e shérbimeve sociale tregojné se numri i ofruesve té shérbimeve
éshté rritur nga 120 né 2007 né 187 shérbime né vitin 2012, megjithaté prapé nuk
jané vendosur ende mekanizmat pér té lidhur elementét e ndryshém té mbrojtjes
sociale né ményré qé té keté njé trajtim térésor té rasteve té fémijéve dhe familjeve
né nevojé.

Rrjeti i shérbimeve té pérkujdesit éshté né reformim e sipér dhe aktualisht
targeton kategori té ndryshme té fémijéve. Rrjeti i shérbimeve té pérkujdesit
éshté né fokus té veprimtarisé institucionale té Shérbimit Social Shtetéror:

e Fémijét jetim dhe té braktisur;

e Fémijét me aftési té kufizuar (mendor&fizik);
e Fémijét viktima té dhunés;

e Fémijét /minorenet viktima té trafikimit;

e Fémijé nga familje me probleme sociale;

e Fémijé né situaté rruge;

e Fémijét e riatdhesuar.

Né mbéshtetje té fémijéve jetimé, té braktisur dhe té ardhur nga familje me
probleme sociale, funksionon rrjeti i institucioneve té pérkujdesit social i cili éshté
i strukturuar né:

e Qendra rezidenciale pér fémijé;

e Qendra té Riaftésimit dhe Zhvillimit pér fémijét me aftési té kufizuara;

e Qendra Ditore pér fémijét me aftési té kufizuara;

e Qendra té pritjes dhe rehabilitimit t& minoreneve té trafikuar, dhe
viktimave té dhunés;

e Qendra ditore dhe né mbéshtetje té fémijéve né nevojé;

e QendraTransitore e Emergjencés.

Gjaté periudhés maj 2013- prill 2014, né rrjetin e Institucioneve publike dhe jo-
publike té pérkujdesit shogéror jané trajtuar:

e 596 fémijé - institucione rezidenciale pérkujdesi pér fémijé, nga kéto:
287 fémijé (né 9 institucionet rezidenciale publike);
309 fémijé (né 12 institucionet rezidenciale jopublike OJF- té);

o 4697 fémijé né shérbim ditore/komunitare té& OJF-ve, nga kéto (Buletini

Statistikor i SHSSH - 2013 );

72 fémije ( né gendrat ditore né 3 institucione publike pér fémijé
Durrés, Shkodér dhe Sarandé );
102 fémijé té trajtuar gjithsej né 4 “Qendrat Pritése té Viktimave
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té Trafikimit “dhe 1 “Qendér Kombétare e Trajtimit té Viktimave té
Dhunés”;

50 Fémijé mé Aftési té kufizuar té trajtuar né 6 Qendrat e Zhvillimit
Publike dhe 45 fémijé né 3 gendrat ditore pér PAK. 40 fémijé né 5
Qendrat Rezidencial Jopublike — OJF, pér Persona me Aftési té Kufizuar.

Nevoja pér té sistemuar fémijét éshté e larté: né institucionet rezidenciale té
pérkujdesit pérfémijé vetém gjaté periudhésjanar-dhjetor 2013, jané komisionuar
dhe sistemuar 117 fémijé, nga té cilét 100 fémijé né institucione publike dhe 17
fémijé né institucione jopublike.

Ndryshe nga shumé vite mé paré, kété vit numri i fémijéve té braktisur né
maternitet ka gené mé i larté, 41 fémijé té cilét jané vendosur té gjithé né
institucionet rezidenciale. Shgetésues éshté fenomeni i fémijéve té ashtuquajtur
fémijé jetim social, té cilét nuk braktisen nga prindérit por nuk rriné dot prané
familjes pér shkage té ndryshme: 76 fémijé té tillé jané sistemuar né institucionet
e pérkujdesit né vitin 2013. Gjaté vitit 2013 jané rikthyer nga institucionet publike
dhe jopublike né familjet biologjike rreth 50 fémijé, gjithashtu jané realizuar 46
birésime té fémijéve nga institucionet publike dhe jopublike té pérkujdesit.

Vitet e fundit jané béré pérpjekje pér té punuar pér njé koncept té ri té mbrojtjes
sé fémijéve transformimi i gendrave rezidenciale né modelin “Shtépi-familje”.
Shtépia-familje éshté njé alternativé e vlefshme pér shmangien e pasojave te
institucionalizimit té fémijéve dhe té jetesés né ményré kolektive. Karakteristiké
e vecanté e shtépisé-familje éshté krijimi i elementéve pozitiv qé pérbéjné
modelin e familjes natyrore né ményré qé ¢do person/fémijé té gjejé tek ajo,
situatén optimale té strehimit, siguris€, ngrohtési njerézore, solidaritet, té cilat
jané té nevojshme pér njé rritje personale harmonike. Aktualisht funksionojné
dhe jané transformuar gjaté viteve té fundit, 2 gendrat rezidenciale pér fémijé né
modelin Shtépi- Familje;” Shtépia e Fémijés 0-6 vje¢ Durrés”ku trajtohen 20 fémijé
né dy “ Shtépi familje” dhe “ Shtépia e Fémijés 6-16 vje¢ Zyber Hallulli “- Tirané
e transformuar né 4 apartamente pér 46 fémijé rezidenciale. Gjithashtu si pjesé
e rrjetit té shérbimeve rezidenciale pér fémijé jané edhe gendrat rezidenciale
jo publike OJF gé ofrojné kété shérbim té formés “Shtépi Familje” pér fémijét né
nevojé si mé poshté:

S0S- Fshatrat e Fémijéve- Tirané 69 fémijé
SFI- Rreze Dielli - Tirané 08 fémijé
“ Orét Fatlume” — Elbasan 29 fémijé
Vatér e Ngrohté — Gjirokastér 14 fémijé
Fillimet e Reja —Tirané 13 fémijé
Misioni Katolik “Bijat e Dashurisé” — Mollas Elbasan 07 fémijé
Komuniteti“ Papa Giovani XXIII'- Shkodér 20 fémijé

Shérbimi i kujdestarisé sé pérkohshme éshté i ri pér Shqgipériné. Organizimi dhe
ofrimi i kétij shérbimi pérbén njé reformé né fushén e shérbimeve sociale, bazuar
né Strategjiné dhe Standardet pér shérbimin e kujdestarisé pér fémijét té ciléve
u mungon kujdesi prindéror. Aktualisht kété shérbim e kané pérfituar 100 fémijé



né gjithé vendin®. Nga analizimi i t&é dhénave té disponueshme evidentohet se
shérbimi i kujdestarisé ofrohet kryesisht nga familjet me lidhje biologjike me
fémijén (té aférm).

Shérbimi kufizohet nga mungesa e kapaciteteve né disa nivele té ofrimit,
mbéshtetja né kujdesin rezidencial, si edhe mendésia e pérgjithshme e popullatés
lidhur me shérbimin.

Pér periudhén maj 2013 - maj 2014, pérmes procedurave té zbatuara nga
Komiteti Shqiptar i Birésimeve (KSHB) jané birésuar 41 fémijé. Monitorimi i
rregullt i institucioneve rezidenciale té fémijéve ka evidentuar problematika
né dokumentimin e situatés reale shéndetésore dhe até té zhvillimit té fémijés.
Prezantuar si njé mekanizém monitorues dhe vlerésues né vazhdimési i procesit
té birésimit né interesin mé té larté té fémijés, KSHB ka kryer 50 raporte
pasbirésuese, prané familjeve shqiptare.

Ecuria

Mbrojtja sociale

Qeveria éshté duke ndérmarré disa reforma rrénjésore gqé synojné té rrisin
efikasitetin e skemave té mbéshtetjes si dhe synojné té ofrojné mbéshtetje
térésore pér familjen duke u bazuar edhe né modele dhe praktika ekzistuese.

Skema e Ndihmés Ekonomike (NE) po reformohet né ményré gé té identifikohen
mé miré familjet né nevojé, si dhe té pérjashtohen rastet abuzive né ményré qé
ndihma t'i shkojé atyre familjeve qé e meritojné. Skema e re po pilotohet fillimisht
né Elbasan, Tirané dhe Durrés, e né njé fazé té dyté, do té shtrihet né gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Pilotimi i skemés ekonomike me kriteret e reja ka béré qé abuzimet té ulen. Tabela
e méposhtme tregon se gjaté muajve té pilotimit (maj — gershor 2014) éshté ulur
ndjeshém numri i familjeve pérfituese duke treguar se shkalla e abuzimit ka gené
e larté. Duke rritur efikasitetin e skemés, mé tepér fonde do té jené né dispozicion
té geverisé pér té pérmirésuar shérbimet pér kéto familje.

Familjet me fémijé 74,21 77,172 61,282
qé marrin N.E.

Numri i fémijéve né 171,812 184,723 132,410
familje me NE

Skema e ndihmés ekonomike gjithashtu synon qé té pérmirésojé disa nga kushtet
e mirérritjes sé fémijéve. Sipas VKM Nr. 376, daté 11.6.2014 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né vendimin Nr. 787, daté 14.12.2005, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe té masés sé ndihmés ekonomike”, té
ndryshuar, fémijét e familjeve té varfra, té pérfshira né skemén e NE, marrin njé
pagesé shtesé prej 300 leké né muaj gjaté periudhés gé ndjekin shkollén dhe 100
leké pér cdo vaksiné té kryer sipas kalendarit kombétar té vaksinimit.

20 Té dhénat administrative té Shérbimit Social Shtetéror

Raport kombétar mbi situatén e té drejtave té fémijéve né Shqipéri 2013-2014



Shérbimet e pérkujdesjes sociale

MMSR ka ndérmarré njé reformé né sistemin e shérbimeve sociale gé synon
forcimin dhe fugizimin e té gjitha niveleve té qeverisjes pér té planifikuar,
buxhetuar dhe monitoruar shérbime shogérore té integruara qé i pérgjigjen
nevojave reale té fémijéve. Né kété kuadér, hapa jané marré pér té pérmirésuar
cilésiné e shérbimit né institucione ekzistuese, por njékohésisht po punohet
pér té nxitur deinstitucionalizimin e sistemit rezidencial té kujdesit. Reforma
ka si géllim té transformojé shérbimet rezidenciale né tipologji té tjera
shérbimesh si: shtépi — familje dhe ngritjen e tipologjive té reja té shérbimeve
si kujdestaria, shérbime komunitare.

Nga krahasimi i té dhénave pér periudhén kohore 2012- 2014 vérehet qé ka
rritje t€ vogél té numrit té fémijéve té vendosur né institucionet publike dhe
jo publike (nga 129 né 139). Té dhénat mblidhen pér periudha té caktuara
kohézgjatje: géndrimi i fémijéve né institucione pér 1-2 vjet dhe 10 vjet.
Lajmi i miré éshté sé té dy treguesit kané ulje pér institucionet publike:
115 fémijé kané géndruar pér 1-2 vjet né 2014 krahasuar me 121, dhe 14
kané géndruar pér 10 vjet né 2014 krahasuar me 41 né 2012. Vérehet rritje
pér fémijét gé kané ndenjur 1-2 vjet né institucionet jo publike nga 39 né
65 fémijé. Mé pak fémijé té kategorive né nevojé ka patur né institucione.
Nuk dihet né se kjo ka ardhur pér shkak té uljes sé kérkesés, apo uljes sé
kapaciteteve institucionale.

[ famijé té trafikuar
B fémijé me paaftési

O femijé romé

2014

para
2014

100 150 200

o
w1
o

Pér t'u pérmendur si njé arritje éshté rritja e numrit té fémijéve gé dalin nga
institucionet rezidenciale publike dhe jopublike. Kjo mund té tregojé se masat e
marra pér té bashkuar fémijét me familjet, qofshin kéto familjet biologjike apo
birésuese, po japin efekt.
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Té dhénat tregojné se 80 % e fémijéve né institucione jané jetim social, dhe procesi
i rikthimit né familje ka hasur pengesa pér shkak t€ mungesés sé vlerésimeve té
familjeve nga Administratorét Social né nivelet rajonale dhe fugizimit té familjes
me programe té ndryshme sociale nga pushteti vendor. Né kété kuadér, DPSHSSH
né bashképunim me Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social Shtetérore (DRSHSSH)
ka marré nismén pér té koordinuar punén dhe veprimet pér té identifikuar dhe
vlerésuar situatén social-ekonomike té familjeve té fémijéve té vendosur né
institucionet publike me géllim rikthimin sa mé shpejt prané mjedisit familjar
dhe géndrimit sa mé pak né kéto institucione. Aktualisht, jané 9 institucionet
rezidenciale gé kané dérguar listat e familjeve té fémijéve té vlerésuar si potencial
pér rikthim né familje?’. Né zbatim edhe té “Planit pér Deinstitucionalizimin e
Fémijéve”té hartuar nga DPSHSSH, Punonijésit Social té¢ DRSHSSH do té vlerésojné
situatén familjare dhe do té punojné pér fugizimin e familjes sé& fémijéve té
vendosur né institucione, né ményré gé fémijét té rikthehen né mjedisin familjar,
té sigurt pér njé jeté normale. Gjithashtu pas rikthimit né familje té fémijéve do té

21 Sipas urdhérit me Nr. Prot 601 dt 18.03.2014 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social
Shtetéror drejtuar Drejtorive Rajonale pér ndjekjen dhe zbatimin e planit pér rikthim té
fémijéve né familje biologjike
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realizohet edhe monitorimi i tyre né mjedisin familjar nga DRSHSSH.

Pér té pérmirésuar monitorimin e Institucioneve publike dhe jopublike
rezidenciale pér fémij&, né DPSHSSH éshté krijuar njé sistem i ploté dhe fleksibél
me té dhéna pér té gjithé pérfituesit né rrjetin e institucioneve rezidenciale, gjé
gé lejon evidentimin e shpejté té situatés dhe dinamiken e ndryshimeve né kéto
institucione. Eshté aplikuar si metodé e re monitorimi pér vlerésimin e cilésisé sé
shérbimit né kéto institucione sistemi i pikézimit té standardeve té pérkujdesit
pér fémijé mbéshtetur ne treguesit cilésor. Kjo metodé ka pér géllim vlerésimin
sasior me piké (max 100) pér té matur né ményré mé fleksibél dhe té shpejté
performancén e institucionit. Evidencat statistikore qé
dérgohen prané DPSHSSH, ¢do muaj dhe njé heré né
katér muaj si dhe raporte dhe relacione periodike mbi
shati | Fémijéve SOS Tirané: aktivitete e realizuar né kéto institucione paraqiten né
Shtépia e Fémijés Zyber Hallulli Tira raportet vjetore dhe Buletinin Statistikore t¢€ DPSHSSH.
Qendra SFI, Shtépi Familje pér fémijé Pér njé vit jané monitoruar 57 Institucione té Pérkujdesit
komunén Pezé Tirané. pér Fémijé, nga té cilat 17 rezidenciale dhe 40 ditore.
Qendra Betania Bubq F.Krujé;
Orét Fatlume Elbasan; Né inspektimin e subjekteve publike dhe jopublike,
Bijat e Dashurisé Komuna Mollas qé ofrojné shérbime rezidenciale pér fémijg,
Elbasan. jané konstatuar gé institucionet kané nevojé pér té
% e Institucioneve duhet té pérmirésoj pérmirésuar cilésiné e shérbimeve pér fémijé bazuar né
2siné e shérbimeve dhe kushtet e jetesé standardet e miratuara. Krahasuar me vitet e kaluara ka
mijéve pér té cilat jané |éné detyra pérmirésim né njé pjesé té miré té gendrave, ku fémijét
orati jan& marré masa ekstrerr dhe prindérit marrin pjesé aktivisht. Véshtirési jané
konstatuar né funksionimin e ekipeve multidisiplinare
dhe adresimin e nevojave té fémijéve; ndjekjen dhe
zbatimin e procedurave, pér hartimin e planeve té pérkujdesit social sipas formatit
té miratuar. Ndjekja e procedurave pér marrjen e kujdestarisé ligjore me vendim
gjykate sipas udhézimit Nr. 1934. dt 19.10.2007 ka gené problem dhe vazhdon té
jeté. Pér kété jané propozuar ndryshime né kété Udhézim.
Sfidé mbetet njé sistem trajnimi dhe kualifikimi i vazhdueshém pér burimet
njerézore, pérfshiré punonjés social, psikolog, infermiere, fizioterapisté,
kujdestaré, madje edhe prindérit e fémijéve.

ér fémijé, respektojné
€ pérmirésuar cilésiné e shérb

Shérbime Sociale té reja

Né plotésim té kuadrit t&€ mbrojtjes sociale né Shqipéri, MMSR ka nisur njé
program trevjecar pér té vendosur bazat e njé sistemi té integruar shérbimesh
sociale né Shqipéri. Programi synon té institucionalizojé menaxhimin e rastit dhe
punonjésin social né komunitete pér té vlerésuar dhe adresuar situatén e familjeve
né nevojé. Punonjési social éshté ndérlidhési i sistemit té shérbimeve sociale me
familjet, dhe ai do té jeté né gjendje té adresojé ¢do rast vetém nése shérbimet
sociale ekzistojng, jané miré té planifikuara dhe financuara. Pikérisht kéto jané
edhe objektivat strategjiké té planit trevjecar pér reformén e shérbimeve sociale.
Reforma po shénon arritjet e para:
e Njé gasje e re dhe e qgarté lidhur me sistemin e shérbimeve sociale éshté
pérfshiré né strategjiné e re kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2015 — 2020;
e Gjithashtu strategjia kombétare pér Decentralizimin ka pérfshiré edhe
sugjerime lidhur me rritjen e kapaciteteve té Njésive té Qeverisjes Vendore pér
planifikimin dhe buxhetimin e shérbimeve sociale duke mundésuar késhtu gé
ata té kené mé tepér pérgjegjési pér té ofruar shérbime né komunitetin e tyre;

Raport kombétar mbi situatén e té drejtave té fémijéve né Shqipéri 2013-2014



e Parlamenti Shqiptar né fillim té dhjetorit 2014 miratoi Ligjin “Pér urdhrin
e punonjésit social” gé vendos qé asnjé individ nuk mund té ushtrojé
profesionin e punonjésit social né sistemin publik apo privat né Republikén
e Shqipérisé, pa gené anétar i urdhrit té punonjésit social té€ Republikés sé
Shqipérisé dhe pa gené i pajisur me licencén pér ushtrimin individual té
kétij profesioni, té Iéshuar nga ky organizém.

Shérbime té pérkujdesit social jané ofruar sidomos pér kategori t€ vecanta familjesh
dhe fémijésh. Me ndérhyrjen e MMRS dhe mbéshtetjen e Ministrisé sé Mbrojtjes u ngrit
njé vendgéndrim pér strehimin e 53 familjeve té komunitetit rom pas shpérnguljes nga
banesat e méparshme. Kjo u quajt “Qendra Transitore e Emergjencave”. Njé praktiké té
tillé Késhilli Administrativ i Shérbimit Social Shtetéror? e institucionalizoi dhe vendosi
miratimin e Hapjes se Qendrés Kombétare Transitore t&é Emergjencés pér Kategorité né
Nevojé. Né kété kontekst, strukturave té shérbimeve gé menaxhohen dhe administrohen
nga DPSHSSH, i shtohet edhe njé tipologji e re shérbimi. Qendra do té shérbeje né té
ardhmen si njé bazé kalimtare pér personat apo familjet gé vijné nga situata social-
ekonomike té véshtira. Né gendér do té ofrohen shérbime psiko- sociale sipas standardeve
pér shérbimet shogérore, si dhe do té synohet fugizimi dhe ri-integrimi i kétyre familjeve
né komunitet népérmjet bashképunimit me institucione dhe partneré pér formimin
profesional, punésimit dhe strehimit. Bashképunimi dhe ndihma e partnereve si UNICEF
dheTerre des Hommes béhet i mundur nga miréfunksionimi i gendrés. Masat jané marré
gé fémijét té ndjekin arsimin 9 vjecar publik ose até parashkollor.

Shérbimiikujdestarisé u pilotua gjaté vitit 2011 né dy bashki (Tirané, Shkodér). Pilotimi
u vlerésua dhe mésimet e nxjerra ndihmuan pér ta shtriré shérbimin edhe né njési té
tjera vendore. Sot jané 100 fémijé né kujdestari krahasuar me 66 né vitin 2012.

Birésimi dhe procedurat e tij po béhen mé té lehta dhe mé efektive. KSHB ka
béré t& mundur gqé brenda fundit té vitit 2013 té realizohej licensimi i té gjitha
agjencive ndérmjetésuese né Fushén e Birésimit Ndérvendas duke lehtésuar
dhe pérshpejtuar kété proces. Gjithashtu KSHB né fund té vitit 2013 ka paraqgitur
propozime konkrete pér pérmirésime dhe ndryshime ligjore qé kané té béjné
me ¢éshtjen e birésimit brenda dhe jashté vendit. KEto propozime jané pércjellé
prané institucionit té& Ministrisé sé Drejtésisé dhe jané né proces pér té ndjekur
hapat e nevojshém sipas praktikés sé hartimit té legjislacionit. Takimi i paré me
gjyqtarét e seksionit té familjes né Gjykatat e Rretheve me géllim ndérgjegjésimin
pér eliminimin e vonesave né proceset gjygésore pér “deklarim braktisjeje dhe
birésim fémije”, ka rezultuar prej muajit prill 2014 né pérshpejtimin e procedurave
gé garantojné mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijéve.

hje bashképunimi me donatorét
H ka ndérmarré disa nisma bashképunimi me biznese dhe aktoré té€ shoqgérisé civile té cilé
uojné me donacione pér mbéshtetjen e grupeve né nevojé:
isma “Shqipéria Dhuron’, promovua né Durrés né 13 dhjetor 2013, nga Ministri i Mirégenies Soci
inis€, dhe u menaxhua nga DPSHSSH gjaté gjithé muajit dhjetor 2013. Falé késaj nisme u identifiku
adresuan nevojat e rreth 3500 familjeve, té cilave ju ofruan pako ushgimore falé kontributit té dona
isma Rrjeti “Migté e Shérbimit Social, éshté njé program konkret bashképunimi ndérmjet shtetit,
e shogérisé civile pér té rritur cilésiné e shérbimeve né institucionet gé trajtojné grupet mé né n
shuarit, fémijét, persona me aftési té kufizuar, viktima té trafikimit dhe dhunés né familje. Né ké
3 béré pjese rreth 35 biznese, organizata, dhe subjekte privaté.

22 \endimi Nr. 166/5 mé daté 18.03.2014
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Kategori té vecanta fémijésh

Fémijét né situaté rruge

Té dhénat e marra nga studimi kombétar pér fémijét né situaté rruge u pérdorén
pér té hartuar programe dhe ndérhyrje. Duke u bazuar né marréveshjen e
nénshkruar nga MMMSR dhe MPB, ASHMDF ka koordinuar hartimin e njé plani
veprimi“Ndihmé pér Familjet dhe Fémijét né situaté rruge”, qé ka pér qéllim té mbrojé
fémijét nga té gjitha format e abuzimit, shfrytézimit dhe neglizhimit, népérmjet
njé gasje té ploté, té integruar dhe njé ndérhyrje té koordinuar ndér-sektoriale me
strukturat e shérbimeve sociale, policisé, arsimit, shéndetésis€, punésimit, etj., pér
mbrojtjen e fémijéve dhe fuqgizimin e familjeve té tyre.

Ndérhyrjet jané pércaktuar né dy faza:

Fazae paré pilote néTirané, né kuadér té sé cilés, jané hartuar marréveshje 3 paléshe
mes Agjencisé, Kryetaréve té njésive bashkiake dhe Organizatave gé mbéshtesin
né terren NJMF-té. Deri tani jané firmosur akt - marréveshjet nga té gjitha
organizatat dhe nga 7 njési vendore té Tiranés. Jané né proces nénshkrimi dhe
njésité e tjera. Né 5 Njési Bashkiake té Tiranés, jané ngritur skuadrat e terrenit gé
pérbéhen nga Punonijési pér Mbrojtjen e FEmijéve né njésiné vendore pérkatése,
njé punonjés social i OJF qé ka eksperiencé me punén né terren (ARSIS, SHKEJ,
FBSH). Bashképunimi po ngrihet gjithashtu me policing, né ato raste kur éshté e
nevojshme. Né kuadér té Nismés jané ofruar trajnime pér 45 profesionisté lidhur
me punén me fémijét né situaté rruge, gé pérfshijné NJMF né Tiranég, punonjés
té policisé dhe organizatave té shoqérisé civile, té cilat jané pjesé e ekipeve té
terrenit.

Faza afatgjaté qé do té sigurojé vazhdimésiné e ndérhyrjeve né nivel kombétar dhe
do té fokusohet kryesisht né rajone ku fenomeni éshté mé i pérhapur si Shkodér,
Durrés, Elbasan, Fier, Berat, Korcé, etj. Fushata ndérgjegjésuese “Jo shfrytézimit té
fémijéve pér lypje e punésim”e lancuar né daté 12 gershor 2014, éshté konceptuar
si njé iniciativé e vazhdueshme pér té ndérgjegjésuar gytetarét mbi fenomenin
e shfrytézimit té fémijéve né situaté rruge dhe pér té denoncuar kété fenomen.
Linja telefonike e véné né dispozicion té qytetaréve pér denoncim té rasteve prej
shtator 2014, shénon integrimin e njé mekanizmi té nevojshém pér té identifikuar
rastet dhe reaguar né kohé ndaj fenomenit.

Fémijét qé punojné

ASHMDF ka advokuar gé té keté aktivitete specifike pér kété grup né Strategjiné
“Pér siguriné dhe shéndetin né puné 2014-2020"; konkretisht &shté parashikuar
gé té pérfshihen né kurikulat e arsimit bazé dhe té mesém terminologji né lidhje
me konceptet bazé pér njé puné té sigurt dhe té shéndetshme.

Fémijét né lévizje

Pér heré té paré né vitin 2013-2014, ASHDMF, né bashképunim me partnerét Terre
des hommes dhe Save the Children éshté angazhuar né koordinimin e zbatimit
té programit MARIO né Shqipéri, fokusuar né mbrojtjen e fémijéve né lévizje.
Fillimisht, éshté béré dokumentimi i situatés sé fémijéve né lévizje né Shqipéri,
duke ofruar njé panoramé aktuale ligjore, strategjike, strukturore, programatike
dhe kapacitetesh lidhur me ¢éshtjen. Kjo analizé ka ndihmuar pér té formuluar
rekomandime pér té ndikuar né ndryshimin e situatés. Procesi ka qené
gjithépérfshirés, pér té siguruar pjesémarrje dhe pérqasje té integruar. ASHMDF
do té advokojé dhe monitorojé né vazhdimési zbatimin e kétyre rekomandimeve




specifike pér kété kategori dhe atyre té integruara me komponenté té tjeré té
mbrojtjes sé fémijéve.

Pér fémijét né rrezik dhe té riatdhesuar®, DPSHSSH ka vendosur njé
bashképunim ndérinstitucional me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé se Shtetit
me nénshkrimin e Urdhrit té Pérbashkét pér marrjen e masave pér pritjen dhe
trajtimin social té té miturve té pashoqgéruar qé kthehen/ripranohen nga vendet
e tjera. Pérpjekje po béhen pér té hartuar njé marréveshje 3 paléshe midis MMSR,
MPB dhe MPJ pasi kjo e fundit luan njé rol té réndésishém né rikthimin e fémijéve
té pashogéruar nga emigracioni.

Fémijét e abuzuar dhe shfrytézuar seksualisht

Studimet tregojné se problemi éshté shpesh i fshehur dhe se raportimet né
institucione jané té pakta. Pothuajse né té gjithé vendin mungojné shérbimet
dhe programet e specializuara me financim té géndrueshém, me personel me
profesionisté té trajnuar si pjesé e njé mekanizmi efikas dhe efektiv ndérhyrjeje.

Né mbéshtetje té Reformés sé Shérbimeve Shogérore, Terre des hommes né
bashképunim me MMSR, ASHMDF, ARSIS me mbéshtetjen e BE ka ndérmarré njé
projekt tre vjecar pér ngritjen dhe mbéshtetjen e njé sistemi té integruar me né
gendér fémijén, qé ka si géllim mbrojtjen e fémijés nga ¢do lloj forme, abuzimi,
shfrytézimi. Aktualisht ka filluar trajnimi dhe rritja e kapaciteteve pér NJMF,
administratorét social€, personelin arsimor (mésuesit, psikologét e shkollave dhe
drejtoréve), pérfagésues té policisé, personelin shéndetésor, personelin gjyqgésor,
prokuroré dhe té tjeré pér té ndihmuar né identifikimin dhe adresimin e rasteve té
abuzimit té fémijéve, vecanérisht abuzimin seksual. Si rezultat i késaj iniciative, do
té zhvillohet njé platformé multidisiplinare pér menaxhimin e rasteve té lidhura
me abuzimin seksual dhe zhvillimin e shérbimeve té specializuara.

Fémijét dhe anétarét e komunitetit nga popullsité vulnerabél Rome dhe Egjiptiane,
do té trajnohen pér té identifikuar rastet e fémijéve né nevojé pér mbrojtje, pér t'i
ndihmuar dhe referuar prané shérbimeve ekzistuese.

Siguria né rrjet

Siguria né rrjet éshté njé sfidé e re pér mirégenien e fémijéve. Masa jané marré
pér té krijuar njé mjedis gé siguron dhe mbron fémijét. Agjencia Kombétare e
Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI) né bashképunim me Ministriné pér Inovacionin
dhe Teknologjiné e Informacionit e t& Komunikimit (MITIK) koordinuan procesin
pér hartimin dhe miratimin e Kodit té Sjelljes** “Pér pérdorim té sigurt dhe té
pérgjegjshém té rrjeteve t€ komunikimeve elektronike”. Aktualisht né Shqipéri nuk
ekzistojné standarde dhe rregullore té gqarta né lidhje me klasifikimin e pérmbaijtjes
komerciale dhe operatorét e komunikimit telefonik dhe online pranojné se nuk
kané kontroll mbi pérmbajtjen gé ofrohet né internet, por népérmjet kétij Kodi
ata sigurojné qé pérmbajtja komerciale e ofruar nga ose népérmjet tyre do té
kontrollohet e do té klasifikohet brenda njé kuadri té pérshtatshém. Pérmbaijtja

2 Sipas pérkufizimit dhe né zbatim té detyrave té “Strategjisé Pér riintegrimin e Shtetasve Shqiptar
té Kthyer 2010-2015

2 MeVKM Nr. 182 daté 13.03.2013 u miratua KodiiSjelljes“Pér pérdorim té sigurt dhe té pérgjegjshém
té rrjeteve té komunikimeve elektronike” ndérmjet operatoréve té komunikimeve elektronike i cili
u nénshkrua né 7 shkurt 2013 nga operatorét kryesoré té komunikimeve elektronike né vend,
sipérmarrésit si: AMC, Vodafone Albania, Eagle Mobile, Plus, Shogata Shqiptare e Teknologjisé sé
Informacionit (AITA) si dhe ISP Provider: Albtelecom, Abcom, Abissnet, Tring Communication.
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komerciale do té“shénjohet” pér té dalluar nése éshté i pérshtatshém pér moshén
nén 18 vjec. Sipas kétij Kodi sipérmarrésit angazhohen té ndihmojné fémijét
dhe prindérit lidhur me pérdorimin e rrjeteve apo shérbimet e internetit, duke
pasqyruar Udhézimet pér prindérit né faget e tyre té internetit. Kodi i sjelljes sé
kétyre operatoréve éshté njé hap i paré, por mbetet me réndési hartimi i njé kuadri
ligjor té pérshtatshém pér té siguruar internet té sigurt pér fémijét.

Né maj 2013 ndryshimet e nenit 117 té kodit Penal pércaktojné si vepér penale
mbajtjen apo pérdorimin e materialeve pornografiké. Mé 11 shkurt 2014,
Ministri pér Inovacionin dhe Administratén Publike né bashképunim me AKSHI-n
nénshkruan dy memorandume mirékuptimi pér bashképunim midis Agjencisé
Kombétare pér Siguriné Kompjuterike (ALCIRT), Autoritetit t¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP), Komisioneri pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale
(KMDP) dhe Ofruesve té Shérbimit té Internetit (ISP).

ALCIRT® do té mirémbajé dhe administrojé portalin online gé do t'ju shérbejé
personave juridiké, publiké dhe privaté pér té publikuar adresat e fageve té
internetit me pérmbajtje té paligjshme né pérputhje me pércaktimin e kuadrit
ligjor gé rregullon veprimtariné e tyre, si dhe ofruesve té shérbimit té aksesit né
internet (ISP-ve) pér marrjen e informacionit me géllim mbylljen e aksesit né kéto
fage sipas legjislacionit né fuqi. ALCIRT-i nxjerr udhézime dhe urdhra pér zbatimin
e detyrimeve té pércaktuara mé sipér.

Siguria dhe mbrojtja e té drejtave online té fémijéve éshté integruar né kurikulat
e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK). Lénda TIK, po pilotohet né
arsimin bazé. Kjo Iéndé éshté [éndé thelbésore e kurikulés, e cila shérben edhe
si ndér-l1éndé pér té gjithé Iéndét e fushave té tjera té kurikulés dhe ndihmon
zhvillimin e kompetencés digjitale tek té gjithé nxénésit. Lénda TIK pérmban si
tematiké té vecanté tematikén ‘Mbrojtja dhe siguria e nxénésve nga interneti’

Kjo tematiké vazhdon té€ trajtohet mé e thelluar né shkallén e treté dhe té katért
té kurikulés té arsimit bazé né klasat 6, 7, 8, 9. Né kéto klasa ruhet i njéjti emértim i
tematikeés, por njohurité thellohen duke e aftésuar nxénésin pér t'u mbrojtur.

Mekanizmat koordinues dhe strukturat pér mbrojtjen e fémijéve

Institucionalizimi i strukturave pér mbrojtjen dhe té drejtat e fémijét né nivele
té ndryshme té geverisjes vendore ka gené njé nxitje e réndésishme né marrjen e
pérgjegjésive pér mbrojtjen e fémijéve. Vézhgimet né terren dhe diskutimet me
grupet e ndryshme té interesit tregojné se pas ngritjes sé NJDF né qarqe ka pasur
ndryshime cilésore né perceptimin e té drejtave té fémijéve nga institucionet dhe
shoqéria, si dhe njé rritje té bashkéveprimit dhe bashkérendimit institucional
edhe pse jo me té njéjtin ritém né té gjithé vendin.

Rreth 67% e NJMF jané aktive dhe raportojné rregullisht prané ASHMDF. Né
pérgjithési raportimet jané nga NJMF-té e bashkive, té cilat kané mé shumé
pérvojé. Nga raportimet del se 146 NJMF kané pasur té paktén 1 rast ose asnjé rast
pér t& menaxhuar pér vitin 2014. Kéto shifra tregojné se ka akoma shumé puné

% Me vendim té Késhillit té Ministrave, Nr. 482, daté 16 korrik 2014 pér “Njé shtesé né vendimin Nr.
766, daté 14.09.2011té Késhillit té& Ministrave, “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare pér Siguriné
Kompjuterike” (ALCIRT),



pér t'u béré nga NJMF, kryesisht pér identifikimin
dhe referimin e fémijéve né rrezik. NJMF raportojné
né ASHMDF sipas njé formati té pércaktuar, por
éshté konstatuar se NJMF i dokumentojné rastet né
ményra té ndryshme. Ky problem do té adresohet
né Udhézimin e ri pér Procedurat pér Mbrojtjen e
Fémijés, i cili pritet té miratohet sé shpejti dhe do té
vendosé disa rregulla té unifikuara pér té gjitha NJMF,
lidhur me hapat dhe dokumentimin e procesit té
menaxhimit té rastit.

Pér vitin 2013, NJMF té cilat kané raportuar
prané ASHMDF-sé kané menaxhuar 1321 raste
té fémijéve né rrezik dhe pér vitin 2014 rreth
1407 raste. Nga kéto 703 jané raste té reja pér
vitin 2014. Fémijé né rrezik konsiderohet ¢do
fémijé té cilit i jané cénuar apo mohuar té drejtat
e tij. Rastet e menaxhuara jané kryesisht raste
té fémijéve né rrezik apo viktima té dhunés,
abuzimit, neglizhencés apo shfrytézimit.
Pérgjithésisht fémijét né rrezik vijné nga familje
té varfra dhe jané pérballur me situata dhune
né familje, abuzimi fizik e seksual, shfrytézim
pér puné né rrugé, trafikimi si dhe né shumé
raste neglizhimi nga prindérit apo personat
kujdestaré né pérmbushjen e nevojave té tyre
bazé pér mbijetesé.

Takimet e grupeve multidisplinare pér zgjidhjen
e rasteve kané pasur probleme. Ndonése vérehet
njé ndérgjegjésim dhe bashképunim mé i madh i
institucioneve vendore me NJMF pér menaxhimin
e rasteve, shpeshheré mungon pjesémarrja e tyre
népér takimet apo tryezat e diskutimit té grupeve
multidisiplinare. NJMF kané siguruar bashképunimin, kryesisht népérmjet
takimeve individuale me aktorét vendoré.

Qeveria shqiptare ka filluar Reformén Administrativo-Territoriale e cila synon té
ulé ndjeshém numrin e ndarjeve administrative né vend dhe éshté duke hartuar
strategjiné e re té decentralizimit, strategji qé do té rishikojé funksionet geverisése
té niveleve vendore. Né kété kuadér ASHMDF do té advokojé pér forcimin e
NJMF, duke rritur burimet dhe kapacitetet njerézore dhe financiare, pér té ofruar
shérbime té njé cilésie té larté pér fémijét dhe familjet.

Pér ndértimin e njé sistemi té mbrojtjes sé fémijéve efektiv dhe afat-gjaté, pérbén
domosdoshmeéri funksionimi i njé sistemi gjithépérfshirés dhe multidisiplinar i
mbrojtjes. Kjo sjell si nevojé pércaktimin e garté té roleve dhe procedurave pér
bashképunim né kuadér té identifikimit, referimit dhe menaxhimit té rasteve té
fémijéve né rrezik, pér té gjithé institucionet publike apo private té cilat punojné
me fémijét dhe kané pérgjegjési pér mbrojtien e tyre. Me kété synim, éshté
miratuar udhézimi i katér ministrave i procedurave té ndérhyrjes pér mbrojtjen
e fémijéve né rrezik népérmjet njé procesi konsultativ dhe pérfshirés, duke u
bazuar né praktikat e mira té evidentuara né Protokollin e Punonjésit té€ Mbrojtjes
sé Fémijés.

Gjithashtu, pérté kuptuar mé miré sfidat pér realizimin e njé sistemi gjithépérfshirés
sé mbrojtjes sé fémijéve, ASHMDF né bashképunim me MMSR dhe mbéshtetjen
e UNICEF po ndérmarrin njé vlerésim té sistemit té€ mbrojtjes sé fémijéve né vend
i cili jo vetém do té béjé njé analizé té sistemit té funksioneve, mekanizmave
koordinues, ményrave té buxhetimit, impaktin e reformés sé re territoriale, por do
té vlerésojé dhe do té béjé rekomandime pér ndérthurjen e sistemit t& mbrojtjes
sé fémijéve me Reformén e Shérbimeve Sociale.
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Céshtje pér adresim

Strategjia e re e mbrojtjes sociale duhet té reflektojé konsiderata té
réndésishme edhe pér mbrojtjen e fémijéve népérmjet njé gasjeje té
integruar gjithépérfshirése dhe multidisiplinare.

Strategjia e mbrojtjes sociale dhe reforma e shérbimeve sociale duhet
té theksojé réndésiné e politikave efektive gé mundésojné gé fémijét
té shkojné sa mé shpejt né familje, qofshin ato biologjike, birésuese,
apo familje kujdestare. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet de-
institucionalizimit té fémijéve té grupmoshés 0-6 vjec. Reforma duhet té
pérforcojé shérbimet né mbéshtetje té familjes, me njé fokus té vecanté
tek fuqizimi i familjeve dhe prindérimi i miré.

Skema pilote e ndihmés ekonomike, me incentiva pér shkollimin dhe
vaksinimin e fémijéve duhet té zgjerohet né té gjithé Shqipériné.

Njékohésisht duhen hartuar standarde pér monitorimin e punés pér
mbrojtjen e fémijéve.

Duhet té krijohen shérbime té specializuara pér mbrojtjen e fémijéve nga
dhuna dhe abuzimet seksuale, duke pérfshiré trajnimin e specializuar té
profesionistéve, garantimin e mbrojtjes efikase té fémijéve dhe evitimin e
ri-viktimizimin, dhe ndérgjegjésimin e gjeré mbi problematikén.

Mbrojtja pér fémijét né situaté rruge duhet té pérfshijé fémijét né situaté
rruge né rajonet e tjera, jo vetém néTirané, népérmjet zgjerimit té€ zbatimit
té Planit té Veprimit. Bashképunimi i strukturave pér mbrojtjen e fémijéve,
duhet té qgartésohet népérmjet hartimit dhe adoptimit té Udhézuesve
specifiké.

Kuadri rregullator lidhur me pérdorimin e sigurt té internetit nga fémijét
duhet pérforcuar dhe éshté e nevojshme té rritet ndérgjegjésimiifémijéve,
prindérve dhe profesionistéve mbi pérdorimin e sigurt té internetit
nga fémijét. Pilotimi i modulit kurikular mbi siguriné dhe mbrojtjen e té
drejtave online té fémijéve duhet vlerésuar dhe aplikuar gjerésisht né
bazé té rezultateve té vlerésimit.

Me prioritet duhet paré pérfshirja dhe rritja e aksesit né shérbime pér
vajzat, fémijét qé i pérkasin grupeve minoritare, fémijét qé jetojné né
zonat rurale dhe fémijét me aftési té kufizuara, sidomos né gasjen e tyre
né arsim, mbrojtje sociale, shéndetési dhe strehim i pérshtatshém.

Té forcohen pérpjekjet pér té siguruar qé fémijét té kené té drejté té
shprehin lirisht mendimet e tyre né té gjitha ¢céshtjet gé i prekin ata dhe tu
japin kétyre piképamjeve réndésiné e duhur né shkolla dhe né institucione
té tjera arsimore, si dhe né familje.



Kontributi i Fémijéve?2°

Si éshté dhe déshironi té jeta bota qé ju rrethon?

Zemra e kuge paraget dashuriné gé éshté shumé e réndésishme se ndikon
shumé né formimin toné pér té ardhmen.

Lulja simbolizon familjen, me té cilén ¢do fémijé éshté
shumé i lidhur. Duam gé familja té jeté e shéndetshme
dhe e lumtur.

Fémija blu, mbi kokén e té cilit shtrihet njé doré e zgjatur
simbolizon fémijén si viktimé té dhunés, ndoshta nga
prindérit né shtépi apo nga té tjeré.

Kéto unaza té bashkuara jané pér martesat e hershme té
fémijéve. Nuk duhet qé fémijét té detyrohen té martohen
por duhet té edukohen gé kur t&€ mbushin moshén e
duhur, mund té zgjedhin veté se me ké duan té€ martohen.

Kompjuteri tregon pér hobet e fémijéve si p.sh. facebook
g€ éshté béré pjesé e pandashme e jetés sé tyre. Por internetit éshté miré gé t'i
vendoset njé limit dhe kontroll pér fémijét, pér shkak se aty mund té gjenden
gjéra gé nuk jané té pérshtatshme pér ne.

Fémija i rrethuar nga té geshurat simbolizon talljen dhe diskriminimin gqé
u béhet fémijéve pér shkak té ngjyrés sé lIékurés, racés, gjinisé, gjendjes
ekonomike, et;.

Me péllumbin dhe degén e ullirit kemi paragitur pagen kurse me kété kafazin,
paragesim privimin nga liria té fémijéve g€ jané té prekur nga gjakmarrja.

Me ané té késaj dore me celés jemi pérpjekur té shprehim vjedhjen, pérve¢ démit
gé shkakton éshté edhe shembulli i keq tek fémijét, duke i mésuar ata gé mund té
fitojné gjéra pa punuar por duke ia marré té tjeréve.

Shishja e vizatuar paraget alkoolin, i cili éshté njé nga shkaget mé té médha qé
shpie né dhunén ndaj fémijéve.

Eshté vizatuar kutia e ndihmés sé shpejté pér té paragitur sistemin
shéndetésor. Dhe prané saj shkrimi “Not free here” nénkupton se nuk mund té
marrin shérbime falas edhe pse kjo éshté njé e drejté ligjore pér ne.

Eshté paraqitur njé gjethe droge pasi fémijét né ditét e sotme gé né vogéli jané
té ekspozuar ndaj drogés si pasojé e shembujve té kéqij gé i rrethojné ata.

Me njé kafshaté buke bashké me njé lugé, kemi simbolizuar mungesén e
ushgimeve — varfériné e shumé familjeve.

% Grup diskutimi drejtuar nga ASHMDF me pjesémarrjen e 20 té rinjve, né 12 néntor 2014, né
Shkodér, lehtésuar nga World Vision
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III. E DREJTA PER KUJDES SHENDETESOR

Situata

Konventa pér té drejtat e fémijéve sanksionon té drejtén e fémijéve pér té
pérfituar kujdesin mé té larté dhe cilésor shéndetésor. E drejta e fémijés pér
kujdes shéndetésor pércaktohet edhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
sipas té cilés, “shtetasit gézojné né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes
shéndetésor nga shteti dhe kushdo ka té drejté pér sigurim shéndetésor”?. Ky
angazhim kushtetues mbéshtetet edhe nga parimet pér shérbime cilésore
dhe gjithépérfshirése shéndetésore té cilat gjenden né ligjet “Pér shéndetin
riprodhues”? dhe “Pér shéndetin Publik"%.

Politika publike e sigurimit té shérbimeve té pérshtatshme pér té garantuar kujdes
shéndetésor pér té gjithé qytetarét, trajtohet né disa dokumente strategjiké
kombétaré, té tillé si: Strategjia e Shéndetit Riprodhues, Plani Kombétar i Veprimit
pér fémijé*, Plani i dekadés Rome?®' si edhe Strategjia Kombétare e Personave me
Aftési té Kufizuara32.

Né kuadér té dokumenteve ndérkombétare, pérmendet mbéshtetja e Planit té
Veprimit té Konferencés Ndérkombétare pér Popullsiné dhe Zhvillimin (Kajro,
1994), sidhe pjesémarrja aktive né arritjen e Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit
deri né 2015 (OKB, 2000), ku zvogélimi i vdekshmérisé amtare, foshnjore dhe
féminore jané tre nga teté indikatorét e zhvillimit té lidhura direkt me kujdesin
parésor shéndetésor té€ nénés dhe fémijés.

Politikat e kujdesit shéndetésor té nénés dhe fémijés kané synuar pérmirésimin e
vazhdueshém té treguesve té ushqyerjes dhe shéndetit té nénés dhe fémijés me
géllim pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre. Megjithaté, pavarésisht pérpjekjeve
dhe arritjeve, sistemi i kujdesit shéndetésor, né vecganti, sistemi i kujdesit
shéndetésor té nénés dhe fémijés, pérballet me probleme kritike.

Paragitja e treguesve té shéndetit té€ nénés dhe fémijés pér efekt té kétij raporti
pérmban disa sfida, duke patur parasysh se ekzistojné burime té té dhénave,
té cilat jané bazuar né metodologji té& ndryshme — regjistrimin e lindjeve dhe
vdekjeve (t€ dhéna administrative) ose sipas modeleve studimore, ose modele
gé mbéshteten mbi supozime té ndryshme. Metodologji té ndryshme rezultojné
né vlerésime, té cilat shpesh jané kontradiktore. Vlerésimet e mbéshtetura né
studimet mbi familjen pranohen si burimi mé i besueshém i vlerésimeve mbi
vdekshmériné foshnjore.

Studimi kombétar demografik dhe shéndetésor (SKDSH) né vitin 2008-2009 nuk
éshté pasuar né vitet e fundit me vlerésime té tjera pér té shpalosur né ményré té

27 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998, Neni 55.

% http://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2012/03/P%C3%ABr-sh%C3%ABndetin-riprodhues.pdf

2 http://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2012/03/Ligji-i-shendetit-publik.pdf

% http://mobile.ikub.al/LIGJE/PeR-MIRATIMIN-E-PLANIT-Te-VEPRIMIT-PeR-
FeMlJe-2012-2015-1205040136.aspx

31 http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/Dekada%20e%20Perfshirjes%20se%20
Romeve%20-%20Plani%20Kombetar%20i%20Veprimit.pdf

32 http://www.adrf.org.al/images/strat_komb_pak.pdf




vazhdueshme njé panoramé té qarté mbi treguesit e ushqyerjes dhe shéndetit.

Sipas SKDSH 2009%, vdekshméria foshnjore dhe féminore né vitin 2008,
pérkatésisht né vlerén 18 dhe 22 pér 1,000 lindje, jané pak mé té larta se sa té
njéjtét treqgues né vende té tjera té Evropés gendrore dhe lindore. Sidoqofté deri
né 2012, vdekshméria foshnjore dhe féminore (deri né 5 vjeg) jané reduktuar
pérkatésisht né 7.8 dhe 8.9 vdekje pér 1.000 lindje. Vdekshméria amtare ishte
5.7 pér 100.000 lindje né té njéjtin vit nga 17/100.000 gé ishte né 2008. SKDSH
gjithashtu nénvizon edhe diferencat e theksuara pér familje gé i pérkasin grupeve
me té ardhura té ulta. Késhtu, vdekshméria foshnjore tek fémijét e familjeve me té
ardhura té ulta éshté rreth 40 pérgind mé e larté se sa tek fémijét e familjeve me té
ardhura té larta. Vdekshméria nén moshén 1 vjeg né vitin 2013 ishte né vlerén 7.9
pér 100, 000 lindje té gjalla dhe vdekshméria nén moshén 5 vjeg ishte né vlerén
9.8%* pér 1,000 lindje té gjalla. Té dhénat pér vitin 2014 dhe parashikimi pér 2015
nuk jané té disponueshme nga institucionet pérkatése.

Megjithaté duhet nénvizuar se situata nuk paraqitet e njéjté né té gjitha rajonet

e Shqipérisé. Né zonat rurale ky tregues éshté shumé mé i larté se sa né zonat
urbane, ndérsa né zonat malore rurale éshté edhe mé i larté (shih figura 1).

Figura 1: Numri i vdekjeve, (0-1vjeg) né nivel rrethi (2010
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3 INSTAT & Instituti i Shéndetit Publik (2010) “Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri 2008-
2009, Shqipéri

3 Ministria e Shéndetésisé, Té dhéna administrative, 2014.

3 Observatori pér té drejtat e fémijéve (2012) “Varféria e Fémijéve né Shqipéri” Karta Raportuese 1,
UNICEF, Shqipéri
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Pér mé tepér Tabela 1°¢ jep njé pérmbledhje té treguesve té lidhur me fémijét,
duke béré krahasimin ndérmjet shteteve té rajonit.

Shqipéria HBoana dhe Kroacia Magedonia Serbia
ercegovina

Vdekja foshnjore (vdekjet pér 1,000 lindje té gjalla, 838 6 4 7 6
2010)
Vdekshméria nén moshén 5 vjeg (vdekje pér 1,000 17 7 5 7 7
lindje té gjalla, 2010)
Vonesa té lehta dhe té rénda zhvillimore (nén 7 7 Nuk ka té 7 .
moshén 5 vjec, 2006-2010) E 8% dhéna 4% 6.6%

Késhtu, edhe pse shifrat e lidhura me vdekshmériné foshnjore dhe amtare né
vend jané né ulje ndér vitet e fundit, ato né vazhdimési duhet té vlerésohen
duke i krahasuar me vendet e tjera®, me pérfagésimin e kétyre treguesve né
zona té ndryshme té vendit3?, si edhe progresin pér té pérmbushur indikatorét e
pércaktuar sipas Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit 5 e 7.

Aksesi né shérbimet kryesore shéndetésore éshté i ndryshém pér graté shtatzéna
dhe pér fémijét e vegjél. Mé shumé se 99 pérgind e grave shtatzéna lindin né
praniné e stafit té kualifikuar mjekésor dhe 97 pérqgind e tyre marrin té paktén
njé vizité para lindjes. Gjithsesi, shumé mé pak, mesatarisht 67 pérgind e tyre,
pérfitojné nga té paktén katér vizita pérpara lindjes. Vetém 54 pérqgind e fémijéve
me diarre marrin hidratim dhe ushqgim té vazhdueshém nga goja dhe pak mé pak
sesa 60 pérgind marrin antibiotiké pér dyshim pér pneumoni. Nuk ka informacion
pér numrin e fémijéve gé marrin suplemente me vitaminén A%,

Tabela 2 jep njé krahasim rajonal té niveleve té aksesit né ndérhyrjet kryesore té
shéndetit dhe té té ushqyerit pér graté shtatzéna né Shqipéri dhe né katér shtete
té tjera evropiane.

Tabela 2: Krahasim rajonal i nivelit té aksesit né ndérhyrjet kryesore shéndetésore dhe té té
ushgqyerit pér graté shtatzéna*

Raport kombétar mbi situatén e té drejtave té fémijéve né Shqipéri 2013-2014

Mami me eksperiencé gjaté lindjes 99.3% 99.9% 100% 98% 99.8%
. L o Nuk
Graté shtatzéna g€ marrin kujdes pérparalindies | co oo | g4206 | kate | 939% | 942%
(té paktén katér vizita) dhéna
. e . Nuk
Graté shtatzéna qé marrin kujdes pérpara lindjes 97 3 879 ka t 98.6% 99%
(té paktén njé vizité) i ° dhnn o °
" Nuk , Nuk
Prevalenca e anemisé tek graté shtatzéna (2005) 31% Ngl;;?ate ka té Ngﬁg;ate ka té
dhéna dhéna

Pabarazité ndérmjet zonave urbane dhe rurale jané té dukshme né peshén e
lindjes sé sapolindurve, ku pesha e ulét né lindje haset né dyfishin e fémijéve gé
vijné nga familje té varfra sesa né fémijét e tjeré. Tregues té tjeré shéndetésoré
dhe té té ushqyerit sugjerojné barazi né ofrimin e shérbimeve ndérmjet zonave

3 Burimi: Statistikat e UNICEF-it (2012) sipas shteteve; UNESCO-ja, Instituti i Statistikave (2012);
Ministria e Shéndetésisé e Shqipérisé (vdekja foshnjore dhe e fémijéve).

37 UNICEF, 2014, “Gjendja e Fémijéve né Boté’, New York, UNICEF

38 INSTAT & Instituti i Shéndetit Publik (2010) “Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri 2008-
2009, Shqipéri

% ibid

40 Burimi: Statistikat e UNICEF-it sipas shteteve, 2007- 2012; UNAID-iS, 2012; Baza e té dhénave e
OBSh-sé pér Aneminég, 2006



urbane dhe rurale. Mund t'i referohemi figurés 2 pér treguesit e higjienés dhe
nénpeshés né zonat rurale dhe urbane né Shqipéri.

Figura 2: Tregues té pérzgjedhur (né pérgindje) té lidhur me higjiené dhe shéndet pér zonat urbane
dhe rurale ne Shqipéri.
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Ka barazi ndérmjet té pasurve dhe té varférve lidhur me aksesin né disa shérbime
kryesore té zhvillimit né fémijériné e hershme, por ekzistojné pabarazi né peshén
e té sapolindurve. Numri i fémijéve té varfér té lindur me pesha té uléta éshté mé
i madh se numri i fémijéve té pasur me pesha té uléta né lindje — duke sugjeruar
se graté e varfra shtatzéna nuk kané akses té barabarté né shérbimet kryesore té
shéndetit dhe té té ushqyerit. Figura 3 jep njé pérmbledhje té kétyre treguesve té
pérzgjedhur pér mé té pasurit dhe mé té varfrit né Shqipéri.

Figura 3: Tregues té pérzgjedhur (né pérqindje) té lidhur me higjiené dhe shéndet pér grupin e té
pasurve dhe té varférve né Shqipéri.
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Treguesit e shéndetit mes popullatés Rome dhe Egjiptiane né Shqipéri jané mé té
ulét se sa té pjesés tjetér té popullsisé. Shkaget duhen kérkuar tek varféria, kushtet
e véshtira té jetesés, mundésia e kufizuar pér té pérdorur shérbime cilésore té
kujdesit shéndetésor, niveli i ulét arsimor e mungesa e infrastrukturés.

Njé vlerésim i fundit me fokus fémijét Romé 0-6 vje¢ evidenton se largésia nga
Qendrat Shéndetésore éshté njé faktor qé véshtiréson aksesin. 14,4% e gendrave
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shéndetésore jané mbi 2 km distancé nga vendbanimet Rome. 61.7% e fémijéve
kané marré vaksinat sipas kalendarit, pér rreth 17% té fémijéve stafi shéndetésor
nuk ka informacion mbi statusin e vaksinimit té fémijéve. Né rreth 68.8% té rasteve
fémijét gézojné shéndet té€ miré, por kjo nuk géndron pér 5.4% té tyre*'.

Studimi “Reformimi i ndihmés ekonomike: Nga mbijetesa tek investimi né reduktimin
e varférisé"* thekson sérish se nénushqyerja e fémijéve té familjeve té varfra
dhe statusi i tyre shéndetésor, mbeten problematike. 56,7 pérqgind e familjeve
né Ndihmé Ekonomike deklarojné se nuk mbulojné nevojat pér ushgimin, dhe
88,9 pérgind deklarojné se nuk mbulojné nevojat pér shérbime shéndetésore
té fémijéve. Studimi tregon se 29 pérqind e fémijéve g€ vuajné té paktén njé
sémundje kronike dhe mé shumé se gjysma e fémijéve me sémundje kronike, jané
nga familje té nivelit mé té ulét té shpenzimeve. Gjithashtu rezulton se 50 pérqgind
e fémijéve qé vuajné nga sémundje kronike dhe qé nuk pérfitojné rregullisht
konsultime mjekésore i pérkasin familjeve té grupit mé té ulét té shpenzimeve,
té cilat shpenzojné pérkatésisht pér kujdesin shéndetésor té fémijéve sa 1/3 e
shpenzimeve mesatare.

Céshtjet gé lidhen me ushqgyerjen e shéndetshme pér fémijét, ndonése kané pak
vite gé trajtohen, jané shndérruar né prioritare, pér shkak té ndikimit té thellé
gé kané mbi shéndetin e fémijés. Si¢ shihet nga tabela 3, grupi i sémundjeve gé
jané rrjedhojé e kequshqyerjes, z& njé peshé specifike relativisht té ulét pér grup
moshat deri né 5 vje¢ dhe rritet ndjeshém né moshat 5-14 vjec.

Tabela 3: Sémundshméria sipas grup moshave.

Sémundshméria/grup moshat 1—4vjeg 5-14vjeg

Sémundje endokrine/té ushqyerit dhe metabolizmit 0,4 % 0,3 % 3%

Burimi: Ministria e Shéndetésisé, té dhéna administrative, 2014

Pérsa i pérket ushqgyerjes me gji té fémijéve, vihet re se kjo formé e té ushqyerit ka
peshé mé té madhe se ajo me ushqim artificial (tabela 4).

Tabela 4: Ushqyerja me gji

2010 2011 2012
Numri i fémijéve qé ushgehen vetém me gji 27,683 22,627 23,090
Numri i fémijéve qé ushgehen me ushgim artificial 6,317 5,042 4,016

Burimi, Ministria e Shéndetésisé, té dhéna administrative, 2014

Fémijét qé ushgehen né pérputhje me praktikat e ushqyerjes pér té porsalindurit
dhe fémijés* jané né nivel té€ ulét, vetém 19 pérqgind e tyre ushgehen sipas kétyre
praktikave, dhe vajzat kané mé pak gjasa se sa djemté té ushgehen sipas tri
praktikave té rekomanduara té ushqyerjes sé té porsalindurve dhe fémijéve. Po
késhtu fémijét né zonat rurale kané mé pak gjasa se ato né zonat urbane gé té

41 Hazizaj A., Elezi P, Ballo M., Vlerésim Kombétar 2014: Aksesi i fémijéve romé né Shérbimet e
edukimit dhe shéndetésisé né Shqipéri, UNICEF / CRCA / YWCA / Observatori, Tirana 2014.

42 UNICEF, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Qendra Kombétare té
Studimeve Sociale dhe Instituti i Kérkimeve Urbane (2012) “ Reformimi i ndihmés ekonomike: Nga
mbijetesa tek investimi né reduktimin e varférisé”, Tirané

4 INSTAT & Instituti i Shéndetit Publik (2010) “Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri 2008-
2009, Shqipéri
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ushgehen né pérputhje me kéto praktika. Pérsa i pérket indeksit té pasurisé sé
familjeve, edhe kétu kemi diferenca té theksuara, késhtu né familjet gé i pérkasin
indeksit té ulét té pasurisé 17 pérqind e fémijéve ushgehen sipas praktikave té
rekomanduara krahasuar me 23,6 pérqgind té fémijéve té familjeve né indeksin e
larté té pasurisé.

Rezultatet e SKDSH 2009 tregojné se konsumi i disa mikroelementeve té
réndésishém, pérfshiré vitaminén A, hekurin dhe jodin mes fémijéve 6-59 muajsh,
varion sipas disa karakteristikave si¢ jané vendbanimi, rajoni dhe indeksi i pasurisé
sé familjes. Pér efekt té kétij studimi, grupi i specialistéve iu referua matjes sé béré
pér“pérgindjen e fémijéve gé kané konsumuar ushgime té pasura me vitaminé A
gjaté 24 oréve té fundit”sipas té cilit u konstatua se ekzistojné diferenca ndérmjet
zonés sé vendbanimit (Tirana urbane 97,7 pérqind dhe zonat malore 78,9 pérqgind);
(zonat urbane 90,2 pérqgind dhe ato né zonat rurale 86,4 pérqind) dhe indeksit té
pasurisé sé familjes (mé i ulti 82,1 pérgind dhe mé i larti 94,4 pérqgind ).

Vlerésimi né 2013* rezulton se, sipas vlerave kufi t&€ OBSH-s€, 21.6 % e fémijéve
7-10 vjeg jané mbipeshé dhe 7.7% e tyre jané obezé. Sipas grup-moshave té
marra né studim pér fémijét 7-8 vjeg rezulton njé prevalencé mbipeshe 21.4% dhe
obeziteti 7.7%; te fémijét 8-9 vjec u gjenden 22.4 % mbipeshé dhe 7.9% obezé;
ndérsa te fémijét 9-10 vjec u ndeshén sérish vlerat respektive mé té ulétat mes
tri grup-moshave, ku 18.8% e tyre ishin mbipeshé dhe 6.8% obezé. Prevalenca
e mbipeshés éshté dukshém mé e larté te fémijét e moshés 8-9 vjeg, né zonat
urbane né raport me zonat rurale, dhe tek meshkujt né raport me femrat, mes
djemve né raport me vajzat. Vlerésimi* pér grupmoshén e fémijéve 11-13-15 vjeg
raporton se 3.2% e tyre klasifikohen si obezé.

Géshtje té lidhura me parandalimin dhe trajtimin e HIV/AIDS jané pjesé e PVF
2012-2015, edhe pse Shqipéria éshté ende njé vend i konsideruar me shkallé té
ulét prevalence.

Rasti i paré i diagnostikimit té njé fémije me HIV/AIDS ishte né vitin 1997. Deri né
dhjetor 2010, u raportuan 21 fémijé té infektuar me HIV/AIDS, 15 nga té cilét jané
infektuar népérmjet transmetimit vertikal nga néna tek fémija, ndérsa 6 fémijé
jané infektuar népérmijet transfuzionit té gjakut. Deri sot, 3 nga kéta 21 fémijé kané
vdekur nga AIDS. Fémijét sot pérbéjné 5.3 pérqind té té gjithé atyre qé jetojné me
HIV dhe 4.9 pérqind té personave té infektuar. Kéto shifra relativisht té ulta, né té
vérteté maskojné rreziget, sepse nuk ekzistojné sisteme efektive monitorimi dhe
kontrolli.

Vlerésimi mbi shérbimet pér nénén dhe fémijén deri né 3 vje¢ né shérbimin e
kujdesit shéndetésor parésor evidenton si sfida pér té ofruar shérbime cilésore:
mungesén e pasqyrimit né instrumente dhe praktiké té njé kornize/perspektive
holistike té zhvillimit té fémijés, mungesés sé programeve pér prindérimin e
miré né komunitet, si edhe mangésité né monitorimin dhe vlerésimin e duhur té
shérbimit dhe treguesve té lidhur me kété komponent té shérbimit*.

4 Jolanda Hyska J., Burazeri G., Mersini E. (2013) “Vlerésimi i obezitetit né moshén féminore’, Ministria
e Shéndetésisé, Instituti i Shéndetit Publik, United Nations, Tirané.

4 Qirjako G., Burazeri G., Mihali E., Bukli M., Agolli E. (2014) “Sjelljet e shéndetshme tek fémijét e
moshés shkollore 11, 13, 15 vje¢” UNFPA, UNICEF Shqipéri.

4 Haxhiymeri, E., Hallkaj, E., Ndrio, M., Boci, A.“Vlerésimi i kapaciteteve té institucioneve té kujdesit
shéndetésor, cerdheve dhe institucioneve té kujdesit rezidencial pér fémijét 0-3 vjec’; UNICEF, Shqipéri.
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Studimi mbi barrierat e aksesit té shérbimeve té shéndetit riprodhues né
Shqipéri*’ paraget véshtirésité e ofrimit dhe marrjes sé shérbimeve né kuadér
té infrastrukturés, organizimit té punés/shérbimeve, pérqasjes jo té integruar
té shérbimeve, kapaciteteve té stafit shéndetésor dhe kulturés/qéndrimeve
té komunitetit lidhur me kujdesin shéndetésor. Ky vlerésim vendos theksin tek
mungesa e shérbimeve migésore pér té rinjté, dhe mundésive té kufizuara gé té
rinjté kané pér té plotésuar nevojat e tyre pér informacion e shérbime pérmes
sistemit shéndetésor.

Me gjithé réndésiné dhe diskutimet e vazhdueshme mbi reformimin e sistemit té
kujdesit shéndetésor, shpenzimet publike né kété sektor gjaté periudhés 2011-
2013 kané patur njé tendencé rénie nga 7.65% né 6.93% té PBB. Pér 2014 plan,
ky tregues éshté 6.64%, pra pérséri né rénie. Ndérsa pér vitin 2015, programi
buxhetor afatmesém parashikon qé kétij sektori t'i kushtojé njé peshé prej 9.01%
si vleré té pritshme, ose 36% mé lart se planii vitit 2014. Tabela 5* jep njé krahasim
té shpenzimeve rajonale pér kujdesin shéndetésor né Shqipéri dhe né katér shtete
té tjera té Evropés Lindore.

Shqipéria Bosnja Kroacia | Maqedonia | Serbia

Shpenzimet e dala nga
xhepat e gytetaréve si
pérgindje e shpenzimeve
té pérgjithshme pér
shéndetésiné

52%

28%

14%

36%

37%

Shpenzimet e pérgjithshme
pér shéndetin/frymé me
barazi té fuqisé blerése
(NCU/USq)

541

928

1,410

835

1,250

Shpenzimet private

pér shéndetin (PvtHE)

si % e shpenzimeve té
pérgjithshme pér shéndetin

52%

29%

18%

36%

39%

Shpenzimi i pérgjithshém pér
shéndetin si pérqindje e PBB-sé

6%

10%

7%

7%

10%

Pérgindja e vaksinave rutiné
EPI té financuara nga geveria

100%

Nuk ka té
dhéna

100%

Nuk ka té dhéna

Nuk ka té
dhéna

Vetém prania e ligjeve dhe e politikave jo gjithmoné garanton njé lidhje me
rezultatet e déshirueshme té zhvillimit né fémijériné e hershme. Né shumé shtete
politikat né letér dhe gjendja né realitet lidhur me aksesin dhe ofrimin e shérbimit
nuk pérkojné me njéra-tjetrén. Pér shembull, ligji shqgiptar i inkurajon nénat e reja
t'i ushgejné me gji foshnjat e tyre gjaté gjashté muajve té paré té jetés, por mé
pak se 40 pérqgind e grave i ushgejné foshnjat vetém me gji pér 6 muaj. Po ashtu,
Shqipéria ka politikén e ofrimit té kripés sé jodizuar, por njé e katérta e popullsisé
nuk konsumon kripé té cilés nuk i éshté shtuar jodina. Tabela 6 i krahason politikat
me rezultatet né fushén e ushqyerjes dhe shéndetit té fémijéve né Shqipéri.

4 Hallkaj, E. Pipa, T. (2013) “Barrierat e aksesit né shérbimet e shéndetit riprodhues né kujdesin
shéndetésor parésor”, ACA/UNFPA Shqipéri

% Baza globale e té dhénave pér shpenzime shéndetésore, 2012; Statistikat e UNICEF-it sipas
shteteve, 2010; Instituti i Shéndetit Publik (financimi i vaksinés EPI né Shqipéri)



Ligji éshté né pérputhje me Kodin Ndérkombétar Niveli ekskluziv i ushgyerjes me gji (> 6 muaj):
té Marketimit té Zévendésuesve t& Quméshtit té 38.6%
Gjirit
Shqipéria ka politika kombétare pér té inkurajuar Konsumi i kripés sé jodizuar nga familjet
jodizimin e kripés 75.6%
Fémijéve té vegjél u kérkohet té pérfitojné njé 3 Fémijé me DPT (12-23 muaj):
kurs té ploté té imunizimeve né fémijéri 99 %

Burimi: UNICEF-i, statistikat sipas shteteve, Qeveria e Shqipérisé,

Ecuria

Reformimi i sistemit té kujdesit shéndetésor me géllim sigurimin e shérbimeve
cilésore gjithépérfshirése, éshté njé nga objektivat themelore té programit té ri té
geverisé. Né kété program, i kushtohet vémendje zvogélimit té pabarazive si edhe
rritjes sé cilésisé té shérbimeve shéndetésore, duke pércaktuar edhe ndryshime
thelbésore né ményrén e financimit me géllim mbulimin e ploté té kostos dhe
zvogélim té barrés financiare mbi kurrizin e qytetaréve, sidomos té atyre qé vijné
nga grupe shogérisht té pérjashtuara. Mbrojtja dhe pérmirésimi i vazhdueshém
i shéndetit té nénés dhe fémijés, ndonése nuk trajtohet si komponent i vecanté
i reformés shéndetésore té sapo ndérmarré, konsiderohet prioritetet i politikés
publike té kujdesit shéndetésor. Pér vitin 2013, financimi i kujdesit shéndetésor
parésor, krahasuar me njé vit mé paré, &shté rritur me 278.6 milioné leké ose 4.4%*.

Njé nga arritjet mé té réndésishme té realizuara gjaté periudhés gqé mbulon ky
raportim, éshté me siguri pérmirésimi i kornizés rregullatore té shérbimit pér
nénén dhe fémijén né kujdesin shéndetésor parésor. Miratimi*® i udhézuesve
dhe protokolleve té kujdesit dhe ushqyerjes té€ nénés dhe fémijés pércaktojné
standardet mé té mira té kujdesit dhe praktikave. Megjithat€, ajo ¢faré duhet t'i
pasojé kéto dokumente éshté po aq e réndésishme pér té pérmirésuar treguesit
shéndetésor. Shpérndarja e tyre né nivel gendrash shéndetésore, hartimi i
manualeve té trajnimit, trajnimi, si edhe pérditésimi i dokumenteve té tjeré
orientues té shérbimit duhet té hartohen né vazhdimési pér té realizuar zbatimin
né praktiké té kétyre dokumenteve.

Kujdesi paralindjes Kujdesi pas lindjes Ushgyerja

Vizitat antenatale pér gruan shtatzéné Vizitat e kontrollit pér kujdesin Hapat pér njé ushqyerje té
shéndetésor té nénés pas lindjes suksesshme me gji né komunitet

Monitorimi

Vizitat e monitorimit té rritjes dhe
zhvillimit pér fémijét 0-6 muajsh

Shtimi né peshé gjaté shtatzénisé Kujdesi paslindjes pér foshnjén e Shtesat né mikronutiente tek Vizitat e monitorimit té rritjes dhe
porsalindur fémijét zhvillimit pér fémijét 6-24 muajsh
Shtesat né vitamina dhe minerale pér Menaxhimi i problemeve Ushgyerja e fémijés me formule Vizitat e monitorimit té rritjes dhe
gruan shtatzéné shéndetésore té nénés pas lindjes | foshnjore zhvillimit pér fémijét 2-6 vjeg
Menaxhimi i shqetésimeve dhe Menaxhimi i problemeve Fillimi i ushqyerjes shtesé tek Monitorimi i zhvillimit té fémijés
problemeve qé shfagen gjaté shéndetésore tek i porsalinduri fémijét 0-6 vjeg
shtatzénisé
Késhillimi pér ushqyerjen me gji gjaté Menaxhimi i shqetésimeve té Ushqyerja me gji tek nénat me Ndjekja e rritjes sipas kurbave té
shtatzénisé nénés pas lindjes HIV/AIDS rritjes
Shenjat kércénuese té neonatit Ushgyerja me gji né rast Vlerésimi i dégjimit tek fémijét
sémundjeje té nénés dhe kur 0-6 vjeg
trajtohet me barna Vlerésimi i shikimit tek fémijét

0-6 vjec

4 |SDKSH (2014) Raporti Vjetor 2013
%0 Ministria e Shéndetésis€, Urdhér Nr.62/ 18.02.2014 dhe 157/ 26.04.2014
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Mbéshtetur né kuadrin rregullator té miratuar, u hartuan module té akredituara
té trajnimit pér ofruesit e shérbimit pér monitorimin e rritjes dhe ushqyerjes.
Aktivitetet e trajnimit me pérfitues 579 ofrues shérbimi (87 gendra shéndetésore)
né Kukés, Shkodér, Tirané dhe Durrés pritet té shtrihen ndér ofrues né mbaré
vendin né té ardhmen.

3 maternitete té tjera u certifikuan si‘Spitale migésore té fémijéve, duke e cuar né
9 totalin né vend. Tashmé, treguesit e ushqyerjes me gji jané pjesé e survejancés
sé ushqyerjes sé fémijéve, hartuar nga Instituti i Shéndetit Publik dhe aprovuar
nga Ministria e Shéndetésisé né 2013.

Treguesit e ushqyerjes me gji jané pjesé e kornizés sé survejancés sé Institutit té
Shéndetit Publik té miratuar né 2013.

Raporti i katért i monitorimit té praktikave té tregtimit té€ formulave foshnjore dhe
ushgimeve té industrializuara pér foshnja dhe fémijé té vegjél*' kishte si synim
kryesor té shikonte pérputhshmériné e kétyre praktikave té tregtimit me Ligjin
pér Nxitjen dhe Mbrojtjen e té Ushqyerit me Gji. Gjaté kétij procesi monitorimi u
vézhguan dhe u analizuan praktikat e institucioneve gé ofrojné kujdes pér nénat
dhe foshnjat, si maternitete, pavione pediatrike, késhillimore té fémijés. Jané
evidentuar thyerjet e ligjit né promovimin e formulave, shgetésim i vérejtur edhe
nga Komiteti i té drejtave té Fémijéve né 2012, duke nxjerré né pah nevojé pér
fugizimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nga autoriteti pérgjegjés - Inspektoriati
i Shéndetésisé.

Nxénésit e klasave 1-9 té arsimit bazé jané prezantuar me kurikulat e edukimit
mbi ushqyerjen, hartuar nga Instituti i Shéndetit Publik dhe Instituti i Zhvillimit
té Arsimit. Ky edukim éshté pjesé e moduleve “kros-kurikulare”. 20 shkolla kané
pilotuar modulet né Kukés, Shkodér, Tirané dhe Durrés. Rreth 300 sesione té hapura
edukimi si edhe 10 evente me pjesémarrjen e mésuesve, nxénésve dhe prindérve
jané organizuar gjaté 2013-2014. Né vazhdimési pritet aplikimi i moduleve né té
gjithé shkollat e vendit.

Ministri té linjés>? jané angazhuar pér zbatimin e "Planit té veprimit pér ushqgimin
dhe ushqyerjen 2013-2020". Ky plan deklaron té jeté hartuar né pérputhje me
kapacitetet kombétare dhe profilin epidemiologjik té vendit, dhe promovon
mbrojtjen dhe promovimin e shéndetit publik. Plani Kombétar i Veprimit pér
Ushgimin dhe Ushqgyerjen i ka kushtuar njé fokus té vecanté kontrollit dhe
reduktimit t&é mbipeshés dhe obezitetit té€ popullatés shqiptare né pérgjithési, dhe
fémijéve té vegjél né vecanti, duke planifikuar edhe njé séré aksionesh ndérhyrése
dhe té vazhdueshme né nivel kombétar dhe vendor pér pérmbushjen e kétij
objektivi, nén optikén e njé pérgasjeje té integruar pér reduktimin e faktoréve té
riskut, té lidhur me sémundjet kronike, ku bén pjesé edhe obeziteti.

Buxhetimi dhe monitorimi i progresit té tij né t& ardhmen do té jeté subjekt i
raportimeve t&€ mévonshme.

1 Qendra pér Fémijéri té Shéndetshme (2014) “Raportii katért i monitorimit té praktikave té tregtimit
té formulave foshnjore dhe ushgimeve té industrializuara pér foshnja dhe fémijé té vegjél’, Tirané,
Shqipéri

2 Memorandum mirékuptimi mbi ushgimin dhe ushqyerjen, daté 18.06.2010 (Ministria e
Shéndetésis€, Ministria e Bujgésisé, Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, Ministra e Financés,
Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta



Né 2013-2014, né kuadér té pérmirésimit té kujdesit perinatal né maternitetet
rajonale, vlerésimi i cilésisé ndaj kujdesit té nénés dhe fémijés u realizua né Kukés
dhe Durrés. Vlerésimi u realizua pérmes instrumentit té miratuar té Vlerésimit té
Cilésis€, dhe u ndoq nga trajnimi i personelit shéndetésor dhe hartimi i planeve
té ndérhyrjes né kéto institucione. Si rezultat i procesit né Kukés u vu né jeté
rooming-in (praktiké gé nuk ekzistonte) - vénia e foshnjés né kontakt I€kuré me
|ékuré menjéheré mbas lindjes, e krijimii dhomave individuale té lindjes. U realizua
pérpilimi i njé protokolli vendor pér spitalin, si shembull se si mund té pérshtaten
protokollet kombétare. Né Durrés, u pérmirésua respektimi i te gjitha hapave pér
menaxhimin e té porsalindurit normal dhe plotésimi i rregullt i partogramés.

Né té ardhmen, buxhetimiiinstitucioneve (materniteteve) duhet jeté né pérputhje
me nevojat pér té realizuar zbatimin e planeve té veprimit té hartuara. Gjithashtu,
auditimi i vazhdueshém i ecurisé sé kétyre ndérhyrjeve éshté thelbésore pér t'i
institucionalizuar dhe integruar si pjesé pérbérése e sistemit té ofrimit té shérbimit.

Pérgindja e fémijéve té vaksinuar sipas kalendarit rutiné vazhdon té jeté mbi 97%.
Pér té gjithé fémijét e lindur qé nga 1 mars 2014 dy dozat e para té vaksinés sé
poliomielitit béhen me IPV. Kjo pérbén njé element té réndésishém né lidhje me
pérditésimin e kalendarit me vendet e BE dhe rritjen e sigurisé té vaksinave.

Parandalimi i transmetimit té€ HIV nga néna tek fémija éshté konsideruar si njé nga
komponentét kryesoré té Strategjisé Kombétare té HIV/AIDS qé po hartohen nga
ekipi i punés. Pérgatitja e protokollit kombétar té PAINF dhe udhézuesit té kujdesit
shéndetésor parésor pér kété shérbim né gendrat e késhillimore té€ nénés dhe
fémijés synojné té adresojné nevojat e identifikuara pér pérmirésim e shérbimit,
aksesin dhe uljen e rasteve té transmetimit.

Né 2013 e 2014, fushatat e 1 dhjetorit kané vendosur theksin né parandalimin e
transmetimit nga néna tek fémija, duke advokuar né Komisionin Parlamentar té
Shéndetésisé.

Programi Kombétar i HIV/AIDS né bashképunim me Organizatén e Personave gé
jetojné me HIV/AIDS gjaté vitit 2014 kané realizuar takime né Tirané dhe Vloré pér
menaxhimin e rasteve té fémijéve HIV pozitiv. Né rastin e Vlorés, ky bashképunim
éshté shtriré edhe me Zyrén Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror dhe Njésisé pér
Mbrojtjen e Fémijéve.

Né punén pér rishikimin e paketés bazé té shérbimeve té kujdesit shéndetésor
parésor vémendje i éshté kushtuar prezantimit t& komponentit té shéndetit té
adoleshentéve, pér té theksuar réndésiné dhe specifikat e shérbimit.
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Céshtje pér adresim

Pérmirésimi i politikave té kujdesit shéndetésor pér fémijét, e shprehur
népérmjet shpérndarjes mé té miré e mé efektive té burimeve financiare
dhe njerézore né sektorin e shéndetit me géllim sigurimin e njé aksesi
té barabarté né shérbime shéndetésore cilésore pér té gjithé fémijét,
pérfshiré fémijét qé jetojné né zonat e largéta dhe fémijét romé.

Fugizimi i lidhjeve ndérmjet shérbimeve té nénés me ato té fémijéve,
pérfshiré edhe institucionet pediatrike, dhe bashképunimin e kétyre
institucioneve me ato té fémijérisé sé hershme.

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve té fémijés né tre nivelet e kujdesit,
népérmjet unifikimit té€ udhézuesve dhe protokolleve standard pér ndjekjen
e shéndetit té fémijés

Rritia e njohurive dhe aftésive té personelit shéndetésor, népérmjet
edukimit té vazhdueshém té gjithé personelit shéndetésor gé punon né
kéto shérbime

Edukimi, promocioni shéndetésor pér komunitetin, familjen, sensibilizimin
dhe mobilizimin e gjithé shogérisé, mas medias, etj, me mesazhin se
kujdesi pér gruan, fémijén, pérbén prioritet dhe nuk éshté vetém detyré e
shéndetésisé

Fuqgizimi i shérbimeve pér adoleshentét, pérfshiré shérbimin shéndetésor
né shkolla.

Adresimi i keq-ushqyerjes,duke u fokusuar mbi té gjitha tek kategorité e
fémijéve té pérjashtuar, kryesisht té atyre té familjeve té varfra, si edhe té
grupimeve té tjera.

Pérmirésimi i cilésisé sé mbledhjes dhe pérpunimit té informacionit dhe
treguesve cilésor pér shéndetin e fémijés dhe adoleshentit.



IV. E DREJTA PER ZHVILLIM DHE PER EDUKIM

Situata

Fémijéria e hershme

Evidencat ndérkombétare mbéshtesin réndésiné e ndérhyrjeve pér kujdesin dhe
edukimin pér fémijériné e hershme (0-6 vjec) me ndikim té konsiderueshém né
arritjet e métejshme pozitive tek fémijét. Né Shqipéri mungon ende njé mjedis i
pérshtatshém vecanérisht pér kété grup moshé. Ka mekanizma té kufizuar pér té
harmonizuar politikébérjen shumésektoriale pér nxitjen e zhvillimit té fémijéve
mé té vegjél se gjashté vjec¢®. Plani i Veprimit pér Fémijét (2012-2015) mund té
konsiderohet si njé kornizé strategjiké gé identifikon nevoja dhe shérbime né kété
aspekt.

Né Shqipéri, shérbimet pér zhvillim dhe edukim pér fémijériné e hershme ndahen
sipas grupmoshave 0-3 vjec dhe 3-6 vjec.

Shérbimet pér kujdesin dhe zhvillimin e fémijéve 0-3 vje¢ jané organizuar
pérmes cerdheve (publike dhe private). Administrimi i cerdheve éshté njé
funksion i ushtruar plotésisht nga pushteti vendor®*. Cerdhet pércaktohen si
institucione pérgjegjése pér rritjen, edukimin dhe zhvillimin e pérgjithshém té
fémijéve deri né 3 vjec®>. Dokumenti mbi rregulloren higjieno-sanitare pér cerdhet
pércakton parametrat pér siguri, infrastrukturé, higjiené dhe ushqyerje. Vitet e
fundit, komponenti i ushqyerjes (menyja) éshté pérditésuar dhe shpérndaré né
té gjitha cerdhet*®. Tarifat e pagesave nga familja aplikohen vetém pér vaktet e
ngréna nga fémijét. Ky shpenzim subvencionohet nga njésité e pushtetit vendor.
Funksionin e monitorimit té shérbimit té ofruar né cerdhe, pushteti vendor e ndan
me Inspektoratin e Shéndetésisé dhe Autoritetin Kombétar té Ushqgimit.

Numri i cerdheve dhe fémijéve gé frekuentojné kété shérbim éshté i panjohur,
edhe pse pushteti vendor duhet té raportojé tek ASHMDF té dhéna*’. Pér heré té
paré ofrohen té dhéna pér 46 fémijé Romé té regjistruar né 9 cerdhe né 20145,

Né pérgjithési, mungojné vlerésimet mbi aspekte té ndryshme té shérbimit né
cerdhe. Pér té evidentuar situatén e shérbimit vijné né ndihmé studime me fokuse
té ndryshme té ndérmarra nga UNICEF:

3 Banka Botérore (2014) “Raporti QSRMA - Zhvillimi né Fémijériné e Hearshme’, Tirané&, Shqipéri.

% Ligji Nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor”

%5 Rregullorja higjieno-sanitare (26.10.1994) “Pér ngritjen dhe funksionimin e ¢erdheve” Ministria e
Shéndetésisé dhe Ministria e Mjedisit.

% http://www.shéndetésia.gov.al/al/publikime/shendeti-publik/dokumenta-mbi-shendetin-publik
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e Aksesiné cerdhe éshtéikufizuar né Shqipéri, vecanérisht né zonat rurale®.

e Shérbimet jané pérgjithésisht té lidhura me kujdesin e pérditshém, dhe
asnjé praktiké pedagogjike nuk éshté e disponueshme. Ekziston njé staf i
kufizuar né nivel kompetencash dhe njohurish.

e Dokumentacioni gé organizon dhe orienton funksionimin e kétij shérbimi
éshté tepérivjetruar®. Pér shkak té varésisé€ nga pushteti vendor, shérbimi
funksionon i izoluar nga njéra njési tek tjetra, me eksperienca shumé té
limituara té ndarjeve té eksperiencave pozitive.

e Shérbimi nuk i pérgjigjet té drejtave dhe nevojave té fémijéve duke mos
respektuar standardet mé té mira®'.

e Cerdhet vlerésohen pértej njé shérbimi té kujdesit té fémijéve, si pika
referimi komunitare pér mirérritjen e brezave, por ato aktualisht nuk
arrijné té shérbejné si piké hyrjeje pér shérbime té tjera té ofruara né
komunitet pér fémijén dhe familjen

Arsimi parashkollor (publik dhe privat) &shté organizuar né kopshte dhe né klasa
pérgatitore ku edukohen fémijét 3 deri 6 vje¢c dhe nuk éshté i detyruar. Klasat
pérgatitore funksionojné kryesisht né shkollat e arsimit bazé dhe frekuentohen
nga fémijé té moshés 5 vje¢ qé nuk kané ndjekur arsimin parashkollor.

Raportimi i regjistrimit neto varet nga burimi, nga 33% (LSMS 2012), né 76%
(INSTAT, 2013). Sipas burimeve té LSMS (2012), arsyet kryesore gé prindérit nuk
i regjistrojné fémijét né kopsht vjen nga besimi se ata jané akoma té vegjél,
dhe éshté mé miré pér ta kujdesi né familje (25% e prindérve), vecanérisht kjo e
shprehur tek prindérit me fémijé 3-4 vjeg.

Bazuar né té njéjtén bazé té dhénash, pérgindja e fémijéve 3-5 jashté sistemit
parashkollor respektivisht 86.8%, 69.3% dhe 41.5%°%.

Standardet e pérmbajtjes, standardet e arritjes, si edhe programet pér secilén
grupmoshé jané dokumentet mbéshtetés dhe orientues pér ofrimin e kujdesit
dhe edukimit té fémijéve né kopshte. Ato nxisin zhvillimin e fémijés né fushén
e shéndetit fizik, qasjes ndaj té nxénit, zhvillimit social dhe emocional, zhvillimit
kognitiv dhe gjuhésor dhe zhvillimit té aftésive motorike.

Gjithépérfshirja e fémijéve aktualisht kufizohet nga mungesa e pajisjes sé
kopshteve me orendi dhe mjete didaktike pér té realizuar aktivitete té& ndryshme,
mungesa e mjediseve té pérshtatshme té brendshme dhe té jashtme pér aktivitete
té ndryshme, fokusimi né ‘shkrim e numra; programe té orientuara nga mésuesit
dhe jo nga nevojat e fémijéve, mungesa e njé pérqasjeje gjithépérfshirése/
holistike institucionale ndaj nevojave té fémijéve brenda dhe jashté institucionit
(me aktoré té tjeré, familjet e fémijéve apo komunitetin e gjeré)®,

Arsimi bazé fillon né moshén 6 vjec dhe zgjat 9 vjet. Shtetasit, g€ mbushin moshén

% Rodriguez, A. M. (2013) “Impakti i shérbimeve té kujdesit dhe zhvillimit té fémijérisé sé hershme mbi
fugizimin e grave né Shqipéri”, UNICEF Shqipéri.
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16 vjeg, por gé nuk arrijné ta pérfundojné arsimin bazé, mund ta pérfundojné até
né shkollat me kohé té pjesshme.

Pér vitin 2013-2014, numri i nxénésve gé pérfundojné arsimin bazé dhe vazhdojné
arsimin e mesém té larté ka arritur né 92%. Raporti mésues nxénés pér arsimin
bazé éshté péraférsisht 1:16. Numrii shkollave private té arsimit bazé pérbén 8.5%.
Numrii nxénésve qé ndjekin arsimin privat pérbén 7.2% té numrit t€ pérgjithshém
té nxénésve.

Ndryshimet né hartén e pérgendrimit té popullsisé kané sjellé rritje t& numrit té
nxénésve (vecanérisht né arsimin bazé) né shkollat e gendrave té€ médha urbane
dhe ulje t& numrit t& nxénésve né zonat rurale. Nga 1070 shkollat me klasa té
bashkuara (ku numri i nxénésve éshté nén 40), mundésia pér pérgendrim prané
njé shkolle tjetér 9 vjecare zbatohet vetém né 321 shkolla. Shpérgendrimi i
institucioneve arsimore ka cenuar cilésiné e procesit mésimor-edukativ pér 5243
nxénéss,

Braktisja shkollore éshté dukuri evidente. Statistikat pérgjithésisht pasqyrojné
vetém kontingjentin e nxénésve gé jané regjistruar dhe mé pas kané braktisur
shkollén. Shgetésimi themelor mbeten fémijét “e padukshém”, té cilét nuk e
frekuentojné shkollén dhe, pér mé tepér, nuk jané té identifikuar, pasi nuk shfagen
né asnjé regjistér shtetéror. Pérve¢ késaj kategorie, jané edhe fémijét “gjysmé
té padukshém” pér sistemin si edhe “fémijét né rrezik pér ta braktisur shkollén”
gé pérbéhen kryesisht nga fémijé romé-egjiptiané dhe té tjeré nga familje né
véshtirési ekonomike dhe sociale et;.

Infrastruktura (kushtet) fizike té shkollave mbeten problematike. Aktualisht jané
evidentuar58 objektearsimore nérrezik shembje; 287 objekte arsimore qé kérkojné
ndérhyrje té menjéhershme pér probleme serioze té strukturave ndértimore; 1231
objekte qé paragesin shenja amortizimi, ndaj kérkohet ndérhyrje®.

Pérsa i pérket infrastrukturés sé mésimdhénies, shkollat publike disponojné
laboratoré demonstrues té Iéndéve fiziké, kimi, biologji dhe gjeografi, por né
shuméraste ata nukjané funksionalé. Mosfunksionimiilaboratoréve vjen sirezultat
i sasisé sé pamjaftueshme té mjeteve laboratorike dhe mjediseve té nevojshme
pér ngritjen e klasave laborator. Jo gjithmoné mjetet laboratorike qé ofrohen nga
DAR-et, pérputhen me kérkesat e programeve pér kéto mjete, apo té nevojave gé
kané realisht shkollat®. Gjithashtu, koordinimi jo i miré ndérmjet shkollave dhe
DAR-ve, si dhe mungesa e fondeve ka béré qé bibliotekat t& mos furnizohen me
tituj té rinj librash qé shérbejné pér nxitjen, motivimin dhe pérqasjen e nxénésve
ndaj librit.

Inspektimet e fundit t& MAS evidentojné 1184 mésues tepér né té gjithé
Shqipériné mbi nevojat, 2065 mésues jashté profilit dhe 1984 mésues gé jané
pa arsimin pérkatés®’. Edhe pse aktualisht modeli i rregullimit té profesionit

6 Karameta, P. et al (2014) “Reforma e sistemit arsimor parauniversitar” - Raport Vlerésues paraprak,
Grupi | punés pér reformimin e arsimit parauniversitar, MAS
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té mésuesisé éshté i krahasueshém me pérvojat e vendeve té tjera, ai po
has véshtirési né testimet pér licencé, pagesén e mésuesve praktikanté dhe
mungesén e mentoréve profesionisté. Pér mé tepér trajnimi i punonjésve
arsimoré éshté konceptuar nga individét dhe institucionet mé shumé si element
fakultativ. Planifikimi vjetor i trajnimeve nuk mbéshtetet né plane kombétare
dhe/ose vendore. Trajnimet nuk jané planifikuar sipas standardeve profesionale
dhe pérmbajtja e tyre nuk éshté hartuar pér té pérmirésuar kompetencat
profesionale. Né seancat trajnuese, vendin e metodave ndérvepruese e kané
zEéné pérgjithésisht leksionet. Shérbimi trajnues éshté i kufizuar pér nga larmia
e agjencive ofruese, pasi né to nuk jané té pérfshira sa e si duhet universitetet.
Ky proces vuan nga pérshtatshméria tejet e ulét ndaj nevojave individuale
dhe ekipore té mésuesve, né vecanti, ndaj mésuesve té rinj. Kjo ka béré gé, né
shkolla, procesi i té nxénit té rezultojé si pérzierje e praktikave té vjetruara me
ideté e reja, por té paqarta ose té patretura miré®,

Gjithépérfshirja e fémijéve né arsim mbetet sfidé. Megjithé pérmirésimin e kuadrit
ligjor ekzistojné raste kur fémijéve me aftési té kufizuara iu refuzohet pranimi né
shkollat e zakonshme. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka konstatuar
diskriminimin e fémijés me aftési té kufizuar pér shkak té déshtimit té strukturave
pérgjegjése pér té béré vlerésimin individual té nevojave té nxénésit népérmjet
Komisioneve Multidisiplinare, né zbatim té parashikimeve ligjore qé rregullojné
arsimimin e fémijéve me aftési té kufizuara.®

Vézhgimetdheintervistate kryeranénjé numérté madh kopshtesh dhe shkollash
té zakonshme publike né vend si pjesé e njé vlerésimi’® té fokusuar né kété
tematiké tregojné se aktualisht godinat nuk jané té pérshtatura dhe mikpritése
pér fémijét me aftési té kufizuara. Né shkollat e vizituara, pérvec rampave té
vendosura né hyrje té shkollés, elementét e tjeré lehtésues mungojné. Pér kété
arsye, fémijét me aftési té kufizuara fizike vendosen né klasat e katit té paré té
shkollés; katet e tjera nuk jané té aksesueshme. Pjesa mé e madhe e drejtuesve
té kopshteve dhe shkollave nuk arrijné té identifikojné ¢faré éshté e nevojshme
té pérshtatet né godiné pér té mundésuar pérfshirjen e kategorive té ndryshme
té aftésisé sé kufizuar. Infrastruktura e godinave té kopshteve dhe shkollave
éshté kompetencé e bashkive dhe komunave, té cilat shprehin si arsye kryesore
pér mungesén e pérmirésimit té kushteve té infrastrukturés pamundésiné
financiare.

Drejtuesit e DAR-eve pohojné se, né mbi 60% té kopshteve dhe shkollave, mjetet
mésimore nuk jané né pérputhje me nevojat e nxénésve me aftési té kufizuar dhe,
né mbi 25% té rasteve, gjendja e mjeteve mésimore dhe pajisjeve éshté pjesérisht
e pérshtatshme.

Akomodime té tilla si instruksione né gjuhén e shenjave dhe instruksione dhe
materiale mésimore né Braille pér fémijét me aftési té kufizuara né dégjim dhe
shikim nuk zbatohen.

Kurikula éshté shumé “e rénduar” pér fémijét e kategorive té ndryshme té aftésisé
sé kufizuar, vecanérisht pér fémijét me aftési té kufizuara intelektuale. Si né

% Karameta, P. et al (2014) “Reforma e sistemit arsimor parauniversitar”— Raport Vlerésues paraprak,
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shkollat e zakonshme ashtu edhe né ato special mungojné tekstet mésimore té
pérshtatura pér fémijét me aftési té kufizuara. As mésuesit nuk kané njé udhézues
pér pérshtatjen e kurikulés pér nxénésit me aftési té kufizuara.

Né zbatim té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar Nr. 69/2012, shkolla ofron shérbim
psikologjik, dhe até té mbéshtetjes nga punonjési social. Urdhri Nr. 344 daté
19.08.2013"Pér ngritjen e njésisé sé shérbimit Psiko-Social” fugizon dhe riorienton
funksionin e kétij shérbimi. Aktualisht nuk éshté e qarté as shpérndarja apo shtrirja
e shérbimit psiko-social. Kjo, pér shkak se shérbimi ose nuk éshté ngritur, ose éshté
ngritur né kundérshtim me specifikat e urdhrit. Nuk mbulohen me specialisté
té gjitha institucionet arsimore, pér shkak té véshtirésive infrastrukturore apo
té pozicionit gjeografik té shkollave. Gjithashtu, 25.1% e psikologéve shkolloré
nuk jané punésuar duke respektuar kriterin e arsimimit té€ duhur, sipas urdhrit té
lartpérmendur.

Pothuajse né té gjitha shkollat e inspektuara nga IKAP né 20137", jané ngritur
organet kolegjiale si: Bordi i Shkollés, Késhilli i Prindérve, Késhilli Pedagogjik,
Qeveria e Nxénésve dhe Késhilli i Disiplinés, por funksionimi i tyre vazhdon té
mbetet njé sfidé e vazhdueshme. Mungesa e njé bashképunimi efikas me to
reflekton njé hallké “té képutur” té funksionimit té& miré té institucioneve arsimore.

Aktualisht, arsimi i mesém ofrohet si arsim i mesém i pérgjithshém (gjimnaz), arsim
profesional dhe arsim i orientuar. Gjimnazet pérb&hen nga 3 vite shkollimi, ndérsa
arsimimi né shkollat me kohé té pjesshme zgjat 4 vjet. Koha e arsimimit t& mesém
profesional éshté e organizuar né dy, tre dhe katér vjet. Arsimi i orientuar pérfshin
shkollat e gjuhéve té huaja dhe zgjat 3 vjet, ndérsa arsimi i mesém pér fushat e
artit dhe sportit zgjat tre ose 4 vjet.

Arsimi i mesém me kohé té ploté éshté i hapur pér t'u frekuentuar nga té gjithé
nxénésit qé pérfundojné arsimin bazé, me moshé jo mé té madhe se 18-vjec.
Forma alternative e arsimimit (me kohé té pjesshme), pér kété nivel arsimor, éshté
e hapur. Arsimi i mesém ofrohet: a) me kohé té ploté&; b) me kohé té pjesshme; c) né
distancé. Forma e arsimimit né distancé nuk ka gjetur zbatim. Frekuentimi i arsimit
té mesém té orientuar kufizohet nga kritere preference dhe kryesisht merite.

Arsimi i mesém i pérgjithshém ka njohur njé rritje té konsiderueshme té aksesit
gjaté viteve té fundit duke arritur né 70% niveli neto i regjistrimit (INSTAT 2013).
Pabarazité né arsimin mesém jané té ndjeshme, 87% té pasurve marrin pjesé
kundrejt 56.5 té varférve. Matura shtetérore ka sjellé pérmirésime né zbatim pas
njé eksperience disavjecare ndérkohé gé kurikula e re e shkollés sé mesme té
pérgjithshme, gjimnazit nuk éshté konceptuar ende né bazé té kompetencave.

Qé nga viti 2009/10, sistemi i Arsimit Fillestar Profesional (AFP) éshté 2+1+1,
né ményré gé t'u ofrojé studentéve si arsimin e pérgjithshém, ashtu edhe até
profesional (teorik dhe praktik), duke i pérgatitur pér puné dhe arsimim té
métejshém. AFP pérbéhet nga Shkollat e arsimit profesional dhe Qendrat e
kualifikimit profesional. Arsimi dhe formimi teknik-profesional ofrohet né 53
shkolla (44 publike, duke pérfshiré degét né shkollat e mesme té pérgjithshme
dhe 9 private), kryesisht té gjitha me vendndodhje né zonat urbane. Shumica e
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shkollave ofrojné dy deri né katér profile, ndér to vetém njé e katérta e té gjitha
shkollave ofrojné mé shumé se teté zgjedhje profesionale.

Pérsa i pérket infrastrukturés vihet re se mjediset e reparteve té punés né shkolla
jané té vjetruara dhe né shumé raste mésimdhénia ofrohet né ndértesa térésisht
té amortizuara.”?

Brendia e arsimit profesional ka kaluar nga prodhimi drejt profesioneve té
shérbimit (ekonomi, menaxhim, hoteleri, turizém, dhe TIK). Gjithsesi, pérpunimi
i standardeve dhe programeve profesionale, i orientuar drejt pérftimit té
kompetencave dhe futja e praktikave né ndérmarrje kané mbetur prapa. Ende
ka pak programe ekzistuese pasdytésore té arsimit dhe kualifikimit profesional
pér té diplomuarit nga shkollat e mesme, té€ cilat té jené né gjendje t'i pérgjigjen
kérkesés né rritje té ndérmarrjeve dhe gé u mundésojné individéve té hyjné dhe
té dalin nga arsimi e kualifikimi né kohé té ndryshme té karrierés sé tyre.

Numri i nxénésve té regjistruar né arsimin profesional pésoi rénie gjaté periudhés
2006-2011 me rreth 38 pér gind, pér té rifituar ngritje né njé faré mase gjateé vitit
shkollor 2011 - 2012. Kjo ka gené pjesérisht rrjedhojé e faktoréve demografiké
(numriinxénésve gé ndjekin arsimin parésor dhe dytésor patinjé rénie me aférsisht
10 pér gind gjaté periudhés 2001-2010), por kryesisht pasojé e arritjeve té dobéta
té sistemit té AFP. Aftésia térheqgése e arsimit profesional éshté ende e dobét, pasi
konceptohet si rruga e dyté mé e miré drejt arsimit tretésor, dhe jo si njé rrugé pér
té hyré né tregun e punés. Shumica e nxénésve té cilét regjistrohen né shkollat
profesionale jané persona me rezultate shumé té uléta shkollore. Shumé prej
tyre mendojné se éshté mé e lehté té kalosh klasén né shkollat e AFP. Drejtuesit
e shkollave e pranojné gé mé shumé se 50% e nxénésve té diplomuar né AFP-té
paraqgesin kérkesé pér studime universitare dhe shumé nga ata regjistrohen né
universitete private, edhe né profile qé nuk kané asgjé té pérbashkét me profilet
té cilat i ndogén né shkollat profesionale.

Té diplomuarit nga shkollat profesionale jané kryesisht meshkuj, vecanérisht gjaté
viteve té fundit, gjé e cila tregon se arsimi profesional ndiget kryesisht prej tyre.
Fenomeni gjinor, pra numri shumé i vogél i vajzave né krahasim me até té djemve
ndodh pér shumé arsye. Faktorét qé i shkurajojné ato (dhe prindérit e tyre) pér té
mos zgjedhur arsimin profesional kané té béjné me stereotipin thellésisht gjinor
té profileve dhe kurseve, vendndodhjen e shkollave profesionale, mungesén e
transportit, konviktet e pasigurta dhe klimén e pérgjithshme sociale né shkollat
e AFP-sé. Megjithaté, edhe pse zhvendosja drejt profesioneve/profileve ‘té reja’ né
sektorin e shérbimeve pritet té térheqgé si djem ashtu edhe vajza, dhe mundésisht
té favorizojé pérfshirjen e vajzave, numri i vajzave qé ndjekin AFP ka pésuar rénie.
Me géllim arritjen e rezultateve pozitive né tregun e punés pér femrat, éshté i
nevojshém trajtimi i arsyeve themelore té késaj prirjeje, vecanérisht né sektorét
qé parashikohen si shtysé pér ekonominé shqiptare dhe pér rritje t&€ métejshme
né vitet e ardhshme.

Arsimimi pér karrierén, si njé mjet pér té ndihmuar nxénésit dhe familjet e tyre
pér t& marré vendime éshté ende i pamjaftueshém. Ende nuk ka njé sistem
gjurmimi pér arsimin profesional, i cili do t& ndihmonte pér pércaktimin e rrugéve

72 MMSR“Aftési mé té larta dhe puné mé té miré pér té gjithé femrat dhe meshkujt’, Strategjia Kombétare
pér Punésim dhe Aftési, 2014-2020



té karrierés pér té diplomuarit femra dhe meshkuj, duke pérfshiré si punésimin e
tyre, ashtu edhe/ose studimet pas-dytésore apo tretésore”.

Ecuria

Mirérritja e fémijéve né cerdhe

Situata aktuale dhe nevojat pér ndryshim né kuadér té organizimit dhe ofrimit
té shérbimit pér fémijét 0-3 vje¢ éshté pasqyruar né njé raport vlerésimi té
mbéshtetur nga UNICEF’*. Realizuar né perspektivén e zbatimit té standardeve té
zhvillimit té fémijés, me fokus edukimin né té prezantohen rekomandime pér té
promovuar kujdesin, zhvillimin dhe edukimin e fémijéve. Njohja e nevojave dhe
problematikave pér shérbimet e fémijéve né cerdhe vlerésohet si njé hap pozitiv,
marré né konsideraté ‘errésirén’ e deritanishme pér shérbimin e ofruar pér kété
grupmoshé, si né kuadér té frekuentimit, dhe até té cilésisé sé shérbimeve té
marra.

Né bashképunim me eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré, mbéshtetur nga
UNICEF, jané hartuar standardet fizike té ndértimit té cerdheve, gé i pérgjigjen
nevojave zhvillimore té fémijéve té vegjél sipas standardeve bashkékohore”, por
ato jané té paintegruara aktualisht né dokumentet rregullatoré té Ministrisé sé
Shéndetésisé.

Standardet e kujdesit dhe zhvillimit pér fémijét 0-3 vjec jané zhvilluar nga njé
grup profesionistésh té fushés, né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé
dhe Arsimit mbéshtetur nga UNICEF, por ende té pamiratuara nga ndonjé Késhill
Bashkiak né vend.

Arsimi parashkollor

81,448 fémijé frekuentuan kopshtet (publike dhe private) né vitin shkollor 2013-
2014. Nga 383 klasat pérgatitore, pérfituan 9100 fémijé. Numri i fémijéve me aftési
té kufizuar té pérfshiré né sistemin publik parashkollor ishte 319. Numri i fémijéve
Romé regjistruar né kopshte éshté 630, 39.2% mé shumé sesa né vitin 20117,
Numri i mésueseve né kopshte éshté 4462, prej té cilave 71% jané me arsim té
larté. Raporti fémijé/mésuese né kopshte éshté 18:1, ndérsa raporti fémijé/grup
né kopshtet &shté 22:1. Numri i institucioneve arsimore private pérbén 8.4% té
numrit té pérgjithshém. Numri i fémijéve qé ndjekin arsimin privat parashkollor
pérbén 6% té numrit pérgjithshém. Shpenzimet pér vitin e raportuar pér kopshtet
pérfagéson 7.2% té totalit té€ buxhetit pér arsimin”’.

Edukimi parashkollor né Shqipéri po i nénshtrohet disa reformave té réndésishme
gé kané té béjné me aksesin dhe pérmirésimin e cilésisé né parashkollor. Né kété
kuadér, MAS ka ndérmarré njé séré masash, té cilat synojné:

3 MMSR“Aftési mé té larta dhe puné mé té miré pér té gjithé femrat dhe meshkujt’, Strategjia Kombétare
pér Punésim dhe Aftési, 2014-2020

4 Haxhiymeri E., Ndrio M., Hallkaj E., Boci A., (2013) “Vlerésimi i kapaciteteve té institucioneve té kujdesit
shéndetésor, cerdheve dhe institucioneve té kujdesit rezidencial pér fémijét 0-3 vje¢’; UNICEF, Shqipéri,
Néntor 2013.

5 http://www.unicef.org/albania/Standartet-e-Cerdheve.pdf

76 CRCA, YECA, Observatory (2014), “Studimi kombétar - Aksesi i fémijéve Rom né arsim dhe
shérbimet shéndetésore”, UNICEF, Shqipéri

7 Banka Botérore (2014) “Raporti QSRMA — Zhvillimi né Fémijériné e Hershme”, Shqipéri.
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o Universalizimin e vitit parashkollor (5-6 vjeg) né Shqipéri, si pjesé
e paketés sé rishikuar pér krijimin e njé seti standardesh té arsimit
parashkollor sipas modeleve bashkékohore;Kjo ndérmarrje, qé pritet
té pérfundojé né 2015, do té realizohet nga grupe multidisiplinore
specialistésh, mbéshtetur nga ekspertizé ndérkombétare;

o Pérgatitjen e kurikulés sé parashkollorit;

° Hartimin e paketés trajnuese pér mésuesit;

o Specifikimin e treguesve monitorues/vlerésues té cilésisé dhe
rezultateve té té nxénit.

MAS, MMSR dhe UNICEF kané bashképunuar né pérmirésimin e pérfshirjes sé
hershme té fémijéve Romé té moshés parashkollore né Shqipéri nén ndérhyrjen
“Cdo fémijé Rom né kopsht”. Lehtésuar nga udhézimi i MAS”® pér pérfshirjen me
pérparési té fémijéve Romé né kopshte dhe monitorimin né vazhdim té situatés
sé frekuentimit, nga shtatori 2013-shtator 2014 jané regjistruar mbi 300 fémijé.

Arsimi bazé

Me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé té nxénit, si edhe pér t'u pérshtatur me prirjen
e zhvillimit té shogérisé toné si njé shoqéri e dijes e shekullit 21 dhe integrimin
evropian, MAS népérmjet reformés té iniciuar né arsimin parauniversitar, ka
shpalosur vizionin pér ndryshimin e kurikulés, me fokus zhvillimin e kompetencave
kyce pér té nxénit gjaté gjithé jetés”.

Sipas vizionit té ri, né gendér té arsimit jané nxénéset/nxénésit me nevojat dhe
interesat e tyre, né ndryshim rrénjésisht nga sistemi tradicional gqé e detyron
nxénésin t'i pérshtatet atij mekanikisht.

Qéllimi i reformés éshté krijimi i kushteve mé té mira té mundshme gé nxénéset/
nxénésit, pavarésisht mundésive dhe rrethanave vetjake, té pérgatiten si qytetaré
aktivé pér té marré pjesé né ményré krijuese dhe kritike né jetén ekonomike,
shogérore e kulturore té vendit dhe té aftésohen pér t'iu pérshtatur ndryshimit té
rrethanave né shoqériné demokratike té dijes.

Kurikula e re do té ofrojé zgjidhje gé mbajné parasysh nevojat vetjake dhe
stilet e té nxénit, si dhe pérvojat mésimore paraprake té nxénésve, si kusht pér
pérmirésimin e nivelit té arritjeve té tyre. Ajo do té hartohet dhe té zbatohet
né harmoni me vecorité kryesore té grupmoshave dhe né varési t€ mundésive
dhe té gatishmérisé sé fémijéve pér té nxéné. Kurikula do t'i qartésojé nxénésit
dhe prindérit pér drejtimin, nivelin dhe pikémbérritjet e té€ nxénit né shkallé
dhe nivele té ndryshme arsimore, té cilat jané bazé pér nivelet dhe shkallét
pasardhése. Nxénia sipas kurikulés sé reformuar do té béhet népérmijet situatave
té lidhur me kontekstet e té nxénit, té cilat mbéshtetin dhe ndihmojné zhvillimin
e kompetencave?®°.

Pér té pérmirésuar kushtet/mjediset fizike né shkolla, ndértimin e shkollave té reja si
edhe rehabilitimin e atyre ekzistuese, né 2013, jané ndértuar ose rikonstrukturuar

78 Ministria e Arsimit dhe Sporteve, Udhézim 21, daté 08.08.2014 “Pér rritjen e ndjekjes sé arsimit
parashkollor nga fémijét Romé”

7 MAS, Urdhri Nr. 323, daté 07.08.2014 “Pér pilotimin e kurikules sé re né institucionet
arsimore té arsimit bazé né sistemin arsimor parauniversitar”

8 Karameta, P. et al (2014) “Reforma e sistemit arsimor parauniversitar”— Raport Vlerésues paraprak,
Grupi | punés pér reformimin e arsimit parauniversitar, MAS



1336 objekte arsimore, nga té cilat 359 jané objekte té reja dhe 977 objekte té
rikonstrukturuara.

Me géllim pérmirésimin e cilésisé sé mésimdhénies, mbéshtetja me udhézimet
mbéshtetése pér pérmirésimin e standardeve té pérgjithshme té mésuesve?®' dhe
kriteret e procedurat e kualifikimit pér mésuesit®?, ka vijuar me iniciativén mé
té re té MAS "Mésues pér Shqipériné”. Kjo iniciativé synon té nxisé pérthithjen e
profesionistéve né sistem, por edhe menaxhimin e burimeve njerézore né arsimin
parauniversitar, pérmes ngritjes sé njé portali online pér punésim.

Né kuadér té gjithépérfshirjes sé fémijéve, éshté béré hartimi i udhézimit gé
pércakton organizimin e ndjekjes sé arsimit bazé me kohé té pjesshme®. Ky
udhézim u vjen né ndihmé nxénésve gé kané mbushur moshén gjashtémbédhjeté
vjec dhe nuk e kané pérfunduar arsimin bazé me kohé té ploté. Pérforcohet né
kété kuadér edhe e drejta e ndjekjes sé “shansit té dyté” pér fémijét deri né moshén
shtatémbédhjeté vjec, pér té gjithé ata gé kané braktisur shkollén, e ndérpresin
ose nuk e kané ndjekur dhe nuk kthehen né shkollén bazé me kohé té ploté dhe
as nuk ndjekin shkollén bazé me kohé té pjesshme.

Pér té adresuar braktisjen shkollore, marréveshja?* e nénshkruar nga MAS, Ministria
e Punéve té Brendshme, MMSR dhe Ministria e Shéndetésisé, éshté pasuar nga
udhézime specifike pér Ministrité dhe draft udhézimi i pérbashkét éshté né pritje
té miratimit. .

Njé tjetér udhézim® synon té garantojé gézimin e té drejtés pér té ndjekur arsimin
bazé me kohé té ploté, brenda moshés sé arsimit té detyruar, fémijéve gé pér arsye
té ndryshme nuk jané regjistruar né kohé, kané ndérpreré shkollimin pér mé tepér
se dy vite.

Nédobitérritjessé pérfshirjessé fémijéveromé néshkollatearsimit parauniversitar
éshté krijuar databaza e té dhénave pér regjistrimin e fémijéve romé, té& moshés sé
detyrimit shkollor, né kopsht dhe shkoll&, nga viti 2010 e né vijim. Fémijét romé né
arsimin e detyruar kané vazhduar té pérfitojné tekstet shkollore falas né shkollén
ku jané té regjistruar.

MAS mbéshtetur nga aktoré té ndryshém ndérkombétaré e vendoré kané realizuar
iniciativa té ndryshme me fokus familjet dhe fémijét romé, si kampe verore, ofrimi
i ushgimit né shkollg, veprimtari kulturore, kualifikime specifike pér mésues.

Né bordet e shkollave prané komuniteteve Rome éshté inkurajuar pérfshirja
e prindérve né organet kolegjiale. 98 prindér Romé dhe Egjiptiané jané pjesé
e bordeve té shkollave (nga rreth 63 shkolla ku rezulton prania e fémijéve té
komunitetit Rom).

8 MAS,Udhézimi Nr. 5, daté 25.02.2013 “Pér standardet e pérgjithshme té mésuesit”

82 MAS, Udhézimi Nr. 2, daté 05.02.2014 “Pér kriteret dhe procedurat e kualifikimit t&€ mésuesve”

8 MAS, Udhézimi Nr. 29, daté 02.08.2013, “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé me kohe té
pjesshme.

8 Marréveshja e pérbashkét (2013) “Pér identifikimin dhe regjistrimin né shkollé té té gjithé té
moshés sé detyrimit shkollor”

8 MAS, Udhézimi Nr. 31, daté 02.08.2013 “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé pér nxénésit qé
nuk kané ndjekur té paktén dy klasé té arsimit bazé.”
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Pér té pérmirésuar shérbimin psiko-social né kopshte dhe shkolla, si edhe pér té
siguruar njé mjedis mbéshtetés, njé grup pune multidisiplinar éshté krijuar nga
MAS pér hartimin e njé udhézimi té ri mbi kété shérbim. Pérmes tij, synohet té
pérmirésohet mbulimi me shérbim, dhe pérforcimi i rolit té punonjésit social.

Arsimi Fillestar Profesional

Qeveria shgiptare ka shpallur né programin e geverisé pér periudhén 2013-
2017 se do té zbatojé njé model té ri, pér rritjen e ekonomisé sé vendit gjaté 15
deri 20 vitet e ardhshme, bazuar né politika té strukturuara dhe té pérpunuara
mé miré, me njé gamé mé gjithépérfshirése, pér t'i dhéné njé shtysé maksimale
rritjes ekonomike, pér té siguruar géndrueshméri té komponentéve té saj, pér té
rritur produktin e brendshém dhe shkallén e eksporteve, si edhe pér té krijuar
kushtet pér hapjen e njé numri té madh vendesh pune né sektorét ekonomiké mé
strategjiké té vendit.

Né kété kuadér éshté hartuar Strategjia pér Punésim dhe Aftésim 2014 - 2020, e
cila &shté konsultuar me grupet e interesit. Kjo strategji ka si géllim té nxisé vende
pune cilésore dhe mundési pér aftési pér gjithé femrat dhe meshkujt shqiptaré
gjaté gjithé ciklit té jetés dhe pérbén njé hap shumé té réndésishém pér sistemin
e AFP. N€ kuadér té késaj strategjie, jané hartuar politika gé synojné pérmirésimin
e perspektivave pér punésim té cilat do té kené njé fushé mé té madhe veprimi,
ndérsa programet do té synojné ata persona, té cilét jané né gjendje mé té
pafavorshme né tregun e punés, vecanérisht individét me nivel té ulét né arsim
dhe kualifikim, si femrat, té rinjté, grupet e tjera té cenueshme dhe ata persona,
té cilét jetojné né zonat rurale. Dizenjimi i njé kuadri té ri pér nxitjen e punésimit,
do té sigurojé pérdorimin e politikave mé efikase dhe me mé shumé burime pér
tregun e punés.

Objektivat dhe produktet e Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési do
té béhen funksionale népérmjet Planit té Veprimit dhe dokumenteve té tjera
té planifikimit tematik, té cilat jané hartuar tashmé dhe pritet té miratohen sé
bashku me strategjiné. Zbatimi i Planit té& Veprimit do té mbikéqyret népérmjet
treguesve té arritjeve, té cilét masin rezultatet e programeve aktive té tregut té
punés, caktojné pérgjegjésité pér zbatim dhe pércaktojné burimet financiare.

Pér shumé vite, arsimi profesional ka patur mungesé té theksuar fondesh,
megjithése sasia e fondeve e caktuar né vitin 2012 pati njé rritje prej mé shumé
se 28%. Mé shumé se dy té tretat (77.8 pér qind) e fondeve vjetore shkon pér
té mbuluar kostot pér stafin, duke Iéné burime té kufizuara pér pérmirésimin e
pajisjeve, modernizimin e reparteve té punés dhe pérgatitjen e kurikulave. Sipas
Strategjisé pér Punésim dhe Aftésim 2014 — 2020, buxheti i planifikuar nga MMSR
pér arsimin/kualifikimin profesional nga viti 2013 deri mé 2020 do té rritet me
69.46%, duke pasur késhtu njé rritje mesatare pér ¢do vit prej 9.91%.



Céshtje pér adresim

Rritja e buxhetit pér arsimin né té gjithé nivelet, bazuar né normat e vendeve
té zhvilluara.

Rritja e aksesit té fémijéve 0-3 vje¢ né programe té kujdesit dhe zhvillimit,
pér té inkurajuar punésimin e prindérve, vecanérisht té nénave; rritja e
aksesit gradual pér té gjithé fémijét 3-5 vjecaré né kopshte duke pérmirésuar
eficiencén e sistemit; pérmirésimi i aksesit té arsimit profesional né zonat
rurale, dhe nga vajzat; rritja e aksesit né arsimin bazé pér fémijét nga shtresat
mé vulnerabél si fémijét né situaté rruge, fémijét romé dhe egjiptiane, fémijét
me aftési té kufizuara apo me nevoja té vecanta dhe fémijét qé jetojné né
zona té largéta dhe té izoluara.

Pérmirésimi i infrastrukturés sé kopshteve dhe shkollave sipas standardeve té
ndértimit, dhe sigurimi i bazés materiale pér té pérmirésuar mésimdhénien.

Pérmirésimi i angazhimit té geverisjes vendore pér té ofruar shérbim cilésor
té kujdesit dhe zhvillimit té fémijéve né cerdhe dhe rritje té aksesit, pérmes
buxhetimit dhe aprovimit/zbatimit té standardeve té cerdheve. Miratimi i
standarteve né nivel kombétar pér kujdesin dhe zhvillimin e fémijéve 0-3 vjec.

Shfrytézimiicerdheve dhe kopshteve si njé hapésiré pér té ndihmuar prindérit
drejt modeleve té prindérimit pozitiv népérmijet trajnimeve, késhillimeve, et;.

Rritja e cilésisé sé arsimit me bazé mésuesin duke investuar né kualifikim
gjaté punés, motivimin e mésuesve dhe né vendosjen e kritereve té forta pér
cilésiné e mésimdhénies.

Pérmirésimi i kurikulave pér arsimin e mesém dhe até profesional me bazé
kompetencash dhe pér té lehtésuar praktikimin e aftésive té nxéna.

Pérmirésimi i shérbimit psiko-social né shkolla, dhe ndérlidhjes sé sistemit
shkollor me sistemin e mbrojtjes sé fémijéve.

Krijimi i lidhjeve me fakultetet gé pérgatisin mésues né ményré gé praktikat,
metodologjité dhe kurikulat e reja té pérfshihen edhe né [éndét e fakulteteve
té mésuesisé.

Forcimi i ndérveprimit mes sistemit té arsimit e formimit profesional dhe
industrisé dhe orientimi i arsimit profesional né njé drejtim té kérkesave reale
té trequt té punés.
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Kontributi i Fémijéve®®

Si éshté dhe déshironi té jeta bota gé ju rrethon?

Kemi paraqgitur familjen me ané té njé peme. Lulézimi nuk éshté dhe aq i madh
pasi nganjéheré familja nuk &shté aq e lumtur. Familja éshté shumé e réndésishme
dhe na pérgatit pér t€ ardhmen dhe duhet té jeté sa mé e bashkuar.

Spitali éshté paraqitur me njé monedhé lekésh pasi éshté shumé i korruptuar dhe
pse duhet té jeté falas, por né té vérteté duhet té paguash kur shkon dhe jo té
gjithé njerézit kané té ardhura.

Njé zemér pér té paraqitur dashuriné. Eshté pikturuar né gjysmé, sepse jo té
gjithé falin dashuri.

Libri tregon arsimin. Ka shumé fémijé gé nuk shkojné pér arsye té ndryshme dhe
ne duam kjo té rregullohet, dhe kjo fytyra e mérzitur té béhet e geshur.

Eshté paraqitur njé shkop i cili simbolizon dhunén. Dhuna éshté e pérhapur né
shumé ményra té ndryshme dhe kjo ndikon shumé keq né té ardhmen e fémijéve.

Dy duart e krygézuara simbolizojné paqen dhe ne duam gé pagja té€ jeté kudo.

Né makiné éshté njé fémijé duke garé. Né kohét e sotme ka fémijé qé trafikohen
dhe dhunohen dhe kjo éshté njé gjé shumé e keqe prandaj, kéto prangat do té
thoné gé kush i bén kéto gjéra duhet té dénohen sipas ligjit.

Kemi vizatuar kishén gé mund té jeté dhe njé xhami dhe ne nuk duam qé kjo té
ndryshojé pasi na ndihmon shumé dhe gjejmé mbéshtetje.

Alo 116 gé éshté njé linjé késhillimi shumé e miré ku ne mund té drejtohemi kur
kemi nevojé.

Eshté vizatuar njé laptop qé tregon internetin gé ne jemi shumé té lidhur por
duam gé té ndryshojé sepse aty jepen pamje gé s’jané pér ne. Déshirojmé qé té
jeté méisigurt.

8 Grup diskutimi drejtuar nga ASHMDF me pjesémarrjen e 20 té rinjve, né 12 néntor 2014, né
Shkodér, lehtésuar nga World Vision



V. E DREJTA PER MBROJTJE LIGJORE

Situata

Té drejtat e fémijéve kané pésuar pérmirésime té ndjeshme pérmes iniciativave
dhe reformave té gjithanshme ligjore dhe institucionale, duke i afruar ato me
standardet Evropiane?”. Ministria e Drejtésisé, sé fundmi, po harton Strategjiné
e Drejtésisé pér té Mitur, e cila pérbén njé hap té réndésishém né lidhje me
zgjidhjen e té gjitha ¢éshtjeve ligjore gé lidhen me fémijét né konflikt me ligjin,
fémijéve nén 14 vjec si dhe fémijét viktima dhe déshmitaré. Pavarésisht draftit
té kétij dokumenti strategjik, sfida mé e madhe né praktiké mbetet ngritja e
njé sistemi té drejtésisé miqésore®?, i cili merr parasysh si konsideraté parésore
interesin mé té larté té fémijés si dhe zbatimin e masave parandaluese dhe
mbrojtése me géllim identifikimin e hershém té fémijéve me sjellje delinkuente
dhe trajtimin e tyre jashté sistemit té€ drejtésisé.

Fémijét né konflikt me ligjin

Gjaté vitit 2013 numriifémijéve té denoncuar, bazuar né statistikat e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, ka gené 1437 né shkallé vendi, nga té
cilét, 485 prej tyre né Tirané, 182 né Durrés, 118 né Elbasan, 145 né Fier etj.
Numri i fémijéve té dénuar né krahasim me totalin e denoncimeve éshté 624,
nga té cilét 621 djem dhe 3 vajza. Statistikat tregojné se 549 fémijé jané dénuar
pér vepra penale dhe 75 prej tyre pér kundravajtje penale. Pjesa mé e madhe
jané meshkuj, 546, dhe vetém 3 femra. Rezulton gjithashtu, se vetém 30 prej
té dénuarve nuk kané kryer arsim. Né vitin 2014, gjaté 6-mujorit té paré jané
dénuar 386 té mitur, rreth 6.73% e totalit té té dénuarve né shkallé vendi. 382
prej tyre jané meshkuj dhe 4 jané femra. Né njé véshtrim krahasues mund té
themi, se pérfshirja né veprimtari kriminale gjaté vitit 2013 dhe 6-mujorit té
paré té 2014 nuk ka njé tendencé né rritje.

700"

O Fémijé té dénuar
B Meshkuj

B Femra

2013 2014 (Jan-Qer)

Fémijét né konflikt me ligjin gézojné té drejtén e trajtimit njerézor dhe té

87 Raport i Komitetit pér té Drejtat e Fémijéve.

8 Né kété kuadér, ¢céshtjet kryesore jané: i) mbajtja e fémijéve né konflikt me ligjin jashté sistemit
té drejtésisé ii) ngritja e njé sistemi té specializuar té drejtésisé pér rinj si dhe; iii) ngritja dhe
funksionimi i sistemi gjithépérfshirés té drejtésisé pér té rinj, i cili ka né gendér té tij drejtésiné
restauruese.
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respektimit té dinjitetit té tyre®, t€ drejtén pér ndihmé juridike dhe psikologjike gé
né kontaktin e tyre té paré me punonjésit e policisé®. Megjithaté, jo rrallé procesi i
drejtésisé pér té miturit nuk éshté i pérshtatshém dhe migésor pér fémijét. Marrja
e tyre né pyetje béhet né ambiente té papérshtatshme, nga punonjés policie qé
nuk kané kualifikimin e duhur dhe né disa raste pa ndihmén e njé avokati apo
psikologu. Njé hap pozitiv né kété drejtim éshté miratimi i Urdhrit Nr. 300, daté
08.07.2013, té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit “Procedura Standarde
Pune pér trajtimin e té miturve gjaté fazés sé hetimeve paraprake’, me géllim
pércaktimin dhe gartésimin e procedurave gé duhet té ndjekin dhe zbatojné
punonijésit e Policisé sé Shtetit pér trajtimin e té miturve gjaté fazés sé hetimeve
paraprake®’. Pavarésisht rregullit se té miturit duhet t& mbahen té vecuar nga té
rriturit, né komisariatet e policisé nuk ka dhoma té vecanta vetém pér té miturit
dhe pér kété arsye ata vendosen né té njéjtén geli me té rriturit. Me mbéshtetjen
e organizatés Save the Children, Albania, gjaté vitit 2013 jané ngritur dhoma té
intervistimit migésor pér fémijét né 6 komisariate té policisé sé Tiranés.

Né vitin 2007, me dekret té Presidentit t€ Republikés sé Shqipérisé u ngritén
“seksione té vecanta” pér té mitur né gjashté Gjykata té Rretheve Gjygésore me
numrin mé té madh té ¢éshtjeve. Krijimi i kétyre seksioneve e ka pérmirésuar
dhénien e drejtésisé pér té mitur né procesin gjygésor.

Me géllim garantimin e aksesit té barabarté né drejtési éshté e nevojshme ngritja
seksioneve té vecanta né té gjitha Gjykatat e Shkallés sé Paré né vend si dhe
né Gjykatat e Apelit. Gjygtarét kané marré trajnime mbi té drejtat e fémijéve,
megjithaté mbetet ende nevojé trajnimi i tyre né fusha si teknikat e komunikimit
dhe fazat zhvillimore té fémijés. Trajnimi i avokatéve penalisté mbi ¢éshtjet e té
drejtave té fémijéve, éshté gjithashtu njé nevojé e paplotésuar.

Nga statistikat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve rezulton se né 6-mujorin e
paré té vitit 2014, numri mesatar i fémijéve né paraburgim ¢do muaj éshté rreth 98
dhe numri mesatar i fémijéve gé vuajné dénimin me burgim ¢do muaj rreth 16. Né
2013, numri mesatar i fémijéve né paraburgim ¢do muaj éshté rreth 84 fémijé, ndérsa
numri mesatar i fémijéve gé vuajné dénimin me burgim éshté rreth 22. Mungon
informacioni mbi kohézgjatjen mesatare té té miturve né paraburgim apo burgim.
Numri i t& miturve né paraburgim mbetet shqgetésues dhe fakti se shumica prej tyre
ndodhet né paraburgim pér vjedhje ose krime ndaj pronés private.

ituri F, éshté fémijé i njé familje me pesé fémijé. Ai ka kryer katér klasé shk:

e mé pas e ka braktisur até. Familja ndodhet né kushte té véshtira ekonomi
si prindérit jané té papuné dhe ata mbijetojné me té ardhura minimale
urohen nga puna e 2 motrave né rrobagepési.

ituri akuzohet pér veprén pénale té “Vjedhje’, pér té cilén Gjykata ka dhé
sén e arrestit né burg. Vjedhja e kryer nga i mituri pérfshin vjedhjen e

8 Neni 28, Kushtetuta e R.Sh. Neni 40/1 KDF parashikon se “cdo fémijé i dyshuar, i akuzuar ose pér té
cilin &shté théné se ka kryer shkelje té ligjit penal, ka té drejtén e njé trajtimi té tillé, gé zhvillon tek
ai ndjenjén e dinjitetit dhe té vlerés sé personit, qé pérforcon ndjenjén e respektit té tij pér té drejtat
e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve dhe qé merr parasysh moshén e tij si dhe déshirén pér té
ndihmuar né riintegrimin né shogéri dhe né ményré qgé ai té luajé njé rol konstruktiv né gjirin e saj"

% Neni 35, 48-49, Kodi i Procedures Penale.

1 Ky protokoll u pérgatit nga Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara dhe Terre des
Hommes, me kontributin financiar t& UNICEF, Bashkimit Europian dhe Save the Children Albania.



foni, njé televizori, dhe njé portofoli me shumén prej 5000 leké. | mit
shitur kéto sende me ¢mime fare té ulta duke siguruar shpenzimet e tij
rditshme.
r kéto vepér, i mituri éshté arrestuar dhe ka géndruar né paraburgim pér rre
uaj. Pas késaj kohe, Gjykata e Shkallés sé Paré ka marré vendimin e déni
1 vit e 4 muaj burg.

Trajtimi i t& miturve né ambientet e paraburgimit/burgut duhet té béhet né
pérshtatje me kapacitetin, arsimin, gjendjen social-ekonomike, prirjet dhe aftésité
gé ata kané. Njé vémendje té vecanté merr ruajtja, pérmirésimi ose rivendosja e
lidhjeve té té miturve me familjen. Personeli mjekésor viziton ¢do dité té miturit
dhe kontrollon periodikisht té gjithé té miturit, sipas njé grafiku té hartuar nga
drejtoria e institucionit. Elementé té réndésishém né edukimin dhe rehabilitimin
e té miturve, éshté trajnimi profesional dhe pajisja me aftési operacionale. Pér
kété géllim, organizohen kurse profesionale si zdrukthétari, hidraulik, kompjuter,
gjuhé e huaj, etj. Aktualisht, MMSR dhe MD kané miratuar Memorandumin
e Bashképunimit me géllim pérgatitjen pér ri-integrim té personave té
paraburgosur dhe té dénuar me burgim, népérmjet organizimit té formimit
profesional né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP), dhe krijimit
té mundésive pér ri-integrimin e tyre né shoqéri, pas lirimit. Formimi profesional
i personave té paraburgosur dhe té dénuar me burgim realizohet pérmes kurseve
té formimit profesional gé zhvillohen né ambiente té vecanta té pérshtatura pér
dhénie mésimi dhe praktiké profesionale prané IEVP. Kurset e formimit profesional
né |EVP do té zbatohen nga Drejtorité Rajonale té Formimit Profesional Publik.

Né IEVP, zhvillohet procesi arsimor i detyrueshém i ciklit 9 vjecar pér personat
me liri té kufizuar. Procesi shkollor né IEVP, zhvillohet né bazé té marréveshjes
midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit, mbi bashképunimin mbi
procesin arsimor né IEVP. Kurikulat mésimore, planet, regjistri i shkollés dhe
dokumentacionet e tjera, jané té njétrajtshme me shkollat publike, duke gené
se shkollat né IEVP jané vartése té tyre. Regjistrimi i nxénésve né shkolla kryhet
mbi bazén e dokumentit t& mbarimit té shkollés. Me pérfundimin e shkollés, i
mituri pérfiton déftesén nga shkolla pérkatése ku éshté regjistruar. Né total 45
té mitur kané pérfunduar ciklin mésimor 2013-2014. Té miturit, gjithashtu, jané
té punésuar sipas mundésive gé ofrojné institucionet. Né total, 9 té mitur jané té
aktivizuar né aktivitet punésimi.

Pavarésisht progresit té arritur né trajtimin e té miturve né sistemin
penitenciar, njé nga ¢éshtjet mé shqgetésuese éshté zgjatja e hetimeve pértej
afateve té parashikuara ligjore. Sipas legjislacioni penal, afatet procedurale
jané té njéjta si pér té rriturit edhe pér té miturit, si né fazén e hetimit edhe
né até té gjykimit®%. Né caktimin e masés sé sigurisé pér té miturit, gjykata
mban parasysh kérkesén pér té mos ndérpreré proceset edukuese®® dhe masa
e arrestit vendoset vetém kur ¢do masé tjetér éshté e papérshtatshme®. Nga
analizimi i té dhénave rezulton se éshté e véshtiré té llogaritet kohézgjatja
mesatare e géndrimit né paraburgim pér njé té mitur ndérkohé gé mungojné
alternativat ndaj masés arrest me burg né rastet kur vepra penale e kryer
éshté e njé rrezikshmérie té vogél. Né kété kuadér éshté e réndésishme té

92 Neni 323, Kodi i Procedures Penale.
% Neni 229/3, Kodi i Procedurés Penale.
% Neni 230/1, Kodi i Procedurés Penale.
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pércaktohet qarté né legjislacionin penal cilat jané llojet e masave alternative
té dhéna ndaj masés sé sigurisé arrest né burg, roli dhe shérbimet e ofruara
nga shérbimi i provés si dhe njé gasje e cila pérfshin kontekstin familjar dhe
komunitetin. Sipas Konventés sé té Drejtéve té Fémijéve, fémijét duhet té kené
njé legjislacion té posacém: kapituj té vecanté né Kodin Penal (KP) dhe Kodin
e Procedurés Penale (K.Pr.P) ose njé kod té mévetshém. Ministria e Drejtésisé
(MD) ka ndérmarré iniciativén pér hartimin e njé kapitulli té vecanté pér té
miturit né K.P dhe K.Pr.P. Né kété legjislacion duhet té gjejé rregullim edhe
¢éshtja e respektimit té afateve procedurale pér té miturit.

Bazuar né té dhénat e studimit pér sistemin penitenciar né Shqipéri, té realizuar
nga Save the Children, Albania né bashképunim me Qendrén e Shérbimeve dhe
Praktikave Ligjore té Integruara dhe ARSIS, si dhe intervistimit té 25 fémijéve
né IEVP Kavajé, rezulton se periudha mesatare e paraburgimi éshté 0-6 muaj
dhe vetém pér 2 % prej tyre éshté mé shumé se 18 muaj kohé géndrimi né
institucion.

Koha e burgimit
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Gjithashtu, rezulton se 12 % e fémijéve jané té moshés 15 vjec, 4 % jané té moshés
18 vjeg, pjesa tjetér varion né kategoriné 15-18 vjeg.



Mosha

1257

10.0

~
n

Frequency

wu
o

25

0.0 - I | I I
15 vjec 16 vjec 17 vjeg 18 vjec

Mosha

Trajtimi i té€ miturit té dénuar né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale
(IEVP) bazohet né Rregulloren e Posagme té Institucionit. Né vitin 2009, né
Kavajé éshté ngritur IEVP pér té miturit e dénuar, i cili shérben edhe si institucion
paraburgimi pér té miturit nga rrethet: Elbasan, Durrés dhe Kavaje. Ky Institucion
ofron programe rehabilituese edukimi, trajnimi profesional, aktivitete sportive
dhe veprimtari zbavitése, né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ligji i ri
pér Trajtimin e té& Dénuarve si dhe Draft Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve,
ende né fazé miratimi nga Ministria e Drejtésisé, rregullojné trajtimin e té miturve
né ambientet e paraburgimit.

Trajtimi i té dénuarve té mitur pérfshin pérgatitjen e tyre pér riintegrim®, géllim
ky gqé duhet té jeté né gendér té trajtimit té té miturit né sistemin e drejtésisé.
Kjo realizohet nga stafet e edukimit né Institucion si dhe bashképunimi i tyre
me gendrat e formimit profesional dhe OJF té ndryshme. Né varési t&€ moshés
sé té miturit té dénuar, sfidat pér riintegrimin lidhen sé pari, me riintegrimin e
tij né shkollé dhe sé dyti, me sigurimin e njé rrjeti mbéshtetés dhe mbrojtés né
komunitetin e fémijés, hartimin e programeve né nivel té pushtetit vendor dhe
punésimin. Né kéto kushte: i) mbéshtetja e stafeve té IEVP-ve dhe/ose shérbimit
té provés pér té lehtésuar procesin e riintegrimit té té miturve dhe ii) ngritja e njé
sistemi té qarté referimi pér aktoré té pushtetit vendor, hartimi i dokumenteve té
pérbashkéta pér koordinimin e tyre, si dhe ngritja e shérbimeve mbéshtetése me
bazé komunitare, mbeten sfida pér té ardhmen.

Prej vitit 2008, jané té zbatueshme dénimet alternative pér té miturit®, té cilat
pérfshijné: gjysémliring, pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia
né prové ose puné né interes publik dhe géndrimi né shtépi. Qé prej fillimit té
funksionimit té Shérbimit té Provés, numri total i personave té vendosur me

% Legjislacioni penal parashikon ngritjen e programeve edukuese dhe shoqgérore, té cilat synojné
pérgatitjen pér lirim té té miturit, vecanérisht gjaté 6 muajve té fundit té vuajtjes sé dénimit

% Ligji Nr. 10024, Daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 8331, Daté 21.04.1998
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale’, VKM Nr. 302, Daté 25.3.2009 “Pér miratimin e Rregullores
“Pér organizimin e funksionimin e shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té
procedurave, pér mbikéqgyrjen e ekzekutimit té€ dénimeve alternative”.
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vendim gjykate né njérén prej alternativave té dénimit me burgim éshté 9356,
nga té cilét numri total i té miturve té éshté 1684. Sic mund té vihet re, ka njé
ndérgjegjésim pér aplikimin e alternativave té dénimit me burgim pér té miturit,
té cilét z&né rreth 18% té numrit total té tyre né shkallé vendi. Gjaté 6-mujorit té
paré té vitit 2014, numri i fémijéve té dénuar me dénime alternative éshté 241,
nga té cilét 7 femra dhe 234 djem. Ndérsa né vitin 2013, numri i fémijéve té dénuar
né total éshté 325, nga té cilét 3 femra dhe 323 djem. Nga njé véshtrim krahasues,
né njé mesatare té dy viteve 2013 dhe 2014, pérgjaté njé 6-mujori vihet re njé
tendencé né rritje e numrit té€ dénimeve alternative t& dhéna nga gjykata pér
fémijét né konflikt me ligjin. Llojet e dénimeve alternative té dhéna nga Gjykatat,
gjaté vitit 2013-2014, pér té miturit kané gené kryesisht puné né interes publik,
kohé prové me detyrimin pér té kryer njé kurs profesional. Té miturve té dénuar
me dénime alternative i garantohet e drejta e mbrojtjes dhe konfidencialiteti né
dosjen personale. Zbatimi i dénimeve merr né konsideraté moshén, mirégenien
fizike dhe mendore, zhvillimin, kapacitetet dhe rrethanat personale dhe ato
shoqérore.

Shérbimi i Provés me mbéshtetjen e OSBE-se, ka hartuar “Sistemin e Vlerésimit pér
té Miturit dhe té Rinjté né Moshé Madhore” me géllim vlerésimin e rrezikshmérisé
sé té miturve dhe té té rinjve né moshé madhore. Gjithashtu, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit té€ Provés éshté ngritur“Sektori i té Miturve, Shérbimeve
Komunitare, Lirimit me Kusht dhe Statistikave”, i cili inspekton punén e zyrave
vendore me géllim ruajtjen e standardeve té shérbimit té ofruar, rritjen e cilésisé
sé tyre si dhe zbatimin e kuadrit ligjor. ¥

Me ngritjen e Shérbimit té Provés né vitin 2008, numrii zyrave rajonale té shérbimit
té provés ka gené 6 krahasuar me numrin 22 gé jané aktualisht. Kéto zyra ndeshen
né Tirané&, Tropojé, Vloré, Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kavajé,
Korcé, Krujé, Kukés, Kurbin, Lezhé&, Lushnje, Mat, Pérmet, Pogradec, Puké, Sarandé,
Shkodér.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés me mbéshtetjen e UNICEF, né tetor
2014, langoi program “Google mapping’, me té cilén béhet i mundur identifikimi i
zyrave vendore té shérbimit té provés si dhe i gendrave pritése me té cilat mund
té bashképunojné pér zbatimin e dénimit alternativ pér té€ miturit. Ky program do
té ndihmojé né menaxhimin mé efektiv té té miturve né konflikt me ligjin, té cilét
kané marré dénimin alternativ “puné né interes publik” si dhe do té pérmirésojé
bashképunimin ndérmjet gjykatave, njésive vendore dhe shérbimit té provés.

Me Urdhrin Nr. 100, daté 21.02.2014 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés
dhe organikés sé Shérbimit té provés’, numri i stafit té shérbimit té provés éshté
rritur nga 104 né 134 punonjés té arsimuar né fushén e drejtésisé, punés sociale
dhe psikologjisé. Bazuar né kété shifér, numri mesatar i punonjésve té shérbimit
té provés né secilén zyré vendore éshté 2-3 punonjés, me pérjashtim té zyrés
vendore Tirana, e cila pér shkak t& numrit mé té madh té rasteve né ndjekje, ka
mesatarisht 15-20 punonjés. Né cdo rast, stafet vendore nuk jané té mjaftueshme
pér ndjekjen e rasteve té fémijéve té dénuar me dénime alternative dhe pér
ofrimin e shérbimeve cilésore, duke pasur parasysh ngarkesén e secilés zyré si dhe
mungesén e profilizimit té kétyre punonjésve né trajtimin e rasteve me té miturit.

7 Urdhér Nr. 2, daté 11.01.2012 ‘Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Shérbimit té Provés”.



Pavarésisht ecurisé sé deritanishme té Shérbimit té Provés, mbetet ende sfidé
mungesa e ambienteve té pérshtatshme né funksion té ruajtjes sé privatésisé sé
té miturit gjaté intervistimit té tij. Aktualisht, intervistimi i t& miturve béhet né
ambiente té njéjta me té rriturit dhe né prani té personave t€ tjeré, té& dénuar me
dénime alternative apo staf i shérbimit té provés dhe nga punonjés té shérbimit té
provés té cilét nuk kané kualifikimin e nevojshém pér té trajtimin e kétyre rasteve.
Largésia e vendbanimit nga zyrat e Shérbimit té Provés, bén gé té miturit té kené
véshtirési pér t'u paraqitur, pasi kjo sjell kosto shtesé pér té dhe familjen e tij duke
pasur parasysh faktin, se kéta fémijé vijné nga familje me véshtirési ekonomike.

Dhénia e dénimeve alternative nga gjykata, vecanérisht pér té miturit éshté e njé
réndésie té vecanté. Ajo kérkon sé pari njé bashképunim efektiv té té gjithé aktoréve
té pérfshiré, shérbimit té provés, prokurorisé, gjykatés, organeve shtetérore gendrore
dhe organeve té njésive té geverisjes vendore, OJF etj. Nevojitet gjithashtu mé shumé
sensibilizim pér gjykatén né dhénien e dénimeve alternative si dhe hapje e zyrave
vendore té shérbimit té provés né té gjithé vendit gé t'i ofrojné té& miturve mbéshtetje
gjaté gjithé kohés sé kryerjes sé dénimit. E njé réndésie té vecanté éshté ngritja e urave
té bashképunimit ndérmjet shérbimit té provés dhe zyrave té punésimit me géllim
pérfshirjen e késaj kategorie automatikisht si puné-kérkues dhe gendrave té formimit
profesional, té cilat t¢ mundésojné ofrimin e kurseve profesionale pa pagesé pér kété
kategori. Mbéshtetje e vazhdueshme pér shérbimin e provés éshté i nevojshém,
duke pasur parasysh ngarkesén e secilit specialist, pra numri i rasteve qé ndjek njé
specialist i vetém dhe nevojave specifike gé paraget ndjekja e rastit té njé té mituri.
Pér lehtésimin e pérmbushjes sé detyrimit pér t'u paragitur prané Shérbimit té Provés,
éshté e nevojshme té zgjerohet numri i zyrave vendore duke e afruar mé shumé kété
shérbim me té dénuarit. Sé fundi, pér té miturit té cilét kané véshtirési né ndjekjen e
programeve arsimore, duhet té vihet né zbatim praktika e lidhjes s&é Memorandumeve
té Bashképunimit me Drejtorité Arsimore Rajonale prané Zyrave Vendore té Shérbimit
té Provés, me géllim gé té garantohen ngritja e programeve té vecanta pér kété
kategori té miturish si dhe pérfshirja e tyre né procesin e edukimit shkollor né rastet
kur dénimi alternativ pérfshiné detyrimin pér ndjekjen e procesit arsimor.

Fémijét nén moshén 14 vje¢ né konflikt me ligjin

Sipas Kodit Penal (KP), té miturit nén moshén 14 vje¢ pérjashtohen nga ndjekja
penale, por ata mund té jené subjekt i masave edukuese apo rehabilituese. Sipas
nenit 46 té KP, pér fémijé nén moshén e pérgjegjésisé penale, Gjykata mund té
marré vendimin té dérgojé kéta fémijé né institucione edukimi. Kéto masa nuk
aplikohen né praktiké pér shkak té mungesés sé institucioneve té parashikuara
né ligj.

imin gjyqésor pér té miturin me iniciale G.F 13 vjeg, Gjykata
i dhénien e masés edukuese dhe dérgimin e té miturit né njé inst

té dhénat e rastit rezulton se akuza e depozituar nga prokuroria ka
hje e kryer mé shumé se njé heré’, bazuar né nenin 134/2 té KP.
mit ka gené i pranishém avokati i caktuar kryesisht, ndérkohé gé as fe
s kujdestarét e tij ligjor nuk jané thirrur pér t'u dégjuar. Me Urd
imit Social Shtetéror fémija gjendej né njé institucion rezidencial. G
a marré parasysh kété fakt dhe né fund té gjykimit ka marré
osjen e fémijés né “institucioni edukimi’, duke I€né té pa pé
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titucionin gé ngarkohet me ekzekutimit dhe afatet pér realizimin e tij.

énim: Aktualisht, fémija nuk éshté vendosur né asnjé institucion dhe nga dit:
palljes sé vendimit rezulton té jeté raportuar disa heré né strukturat e policisé
etit pér veprén penale té vjedhjes.

Fémijét nén moshén 14 vjec trajtohen nga sistemi i drejtésisé njésoj si fémijét, té
cilét kané pérgjegjési penale dhe jo si kategori né nevojé pér mbrojtje sociale.
Atyre u garantohet e drejta pér ndihmé ligjore dhe asistencé psikologjike qé
né momentin e paré té kontaktit me punonjésin e policisé. Megjithaté burimet
njerézore té kufizuara dhe mé konkretisht ekzistenca vetém e njé psikologu né
organikén e Drejtorive Policore Rajonale, bén qé né disa raste prania e psikologut
té sigurohet né ményré alternative nga organizata jofitimprurése. Statistikat e
disponueshme né database té Policisé sé Shtetit jané pér té miturit né konflikt me
ligjin né térési. Nuk ka statistika té diferencuara dhe mbi bazé gjinie pér fémijét
nén moshén pér pérgjegjési penale dhe as pér pérfshirjen e kétyre té fundit né
vepra penale pas moshés 14 vjec. Referiminga punonjésii policisé prané Shérbimit
Social Shtetéror apo né gendra té drejtuara nga organizata jo-fitimprurése ndodh
vetém né rastet kur éshté nuk éshté i mundur kontaktimi i prindérve dhe kur i
mituri vlerésohet té jeté né situaté risku.

Nga té dhénat e marra nga intervistimii 25 té miturve né IEVP Kavajé, pérsa i pérket
pérfshirjes sé tyre né veprimtari kriminale nén moshén pér pérgjegjési penale,
ka rezultuar gé 32 % e tyre kané gené né komisariat pér shkage té ndryshme
pérpara se t€ mbushnin moshén pér pérgjegjési penale®®. Kjo tregon se ndérhyrja
parandaluese me fémijét nén moshén 14 vje¢ gé shfaqin sjellje kriminale, ka
potencialin té ulé kriminalitetin tek té miturit mbi 14 vjec.
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Pér sa mé sipér, prioritet mbetet adresimi i késaj ¢céshtje né Kodin Penal, Kodin e
Procedurés Penale, ngritja e shérbimeve mbéshtetése dhe njé sistemi identifikimi,
referimidhe trajtiminga punonjésit e policisé tek punonjésite mbrojtjes sé fémijéve
pér ofrimin e mbrojtjes sé nevojshme. Aktualisht me ndihmén e shoqérisé civile,
Ministria e Drejtésisé, ASHMDF dhe MMSR po shqyrtojné hartimin e njé pakete
ligjore gé do té plotésojé kété hendek. Ndryshimet e propozuara prekin Kodin
Penal, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve

% Xhafellari, M., Gjoni, O., 2013 Femijet nen pergjegjesine ligjore. Tirana:ARSIS/CILSP/Save the
Children.



etj si dhe hartimin e njé Udhézuesi té Pérbashkét té Ministrit t&€ Mirégenies Sociale
dhe Rinisé dhe Ministrit t€ Brendshém pér menaxhimin e rasteve té fémijéve nén
moshén pér pérgjegjési penale gé kané kryer vepra penale.

Viktimat/déshmitarét e mitur

Mbrojtja e fémijéve viktima dhe déshmitaré sanksionohet né ményré té
pérgjithshme, né kuadrin e sé drejtés sé fémijéve pér mbrojtje té vecanté®. Mbrojtja
e moralit dhe dinjitetit té fémijés nga démtimi i kundérligjshém nuk parashikohet
né kontekstin e fémijés si viktimé'®. Duke marré parasysh faktin qé fémijét viktima/
déshmitaré jané té cenueshém dhe kérkojné mbrojtje té vecanté, té pérshtatshme
pér moshén e tyre, nivelin e pjekurisé dhe nevojat e vecanta individuale, &shté
e nevojshme té merren té gjitha masat pér té parandaluar dhe pér t'i mbrojtur
ata nga démtimi, pérfshiré kanosjen, hakmarrjen dhe ri-viktimizimin. Nevoja pér
té shmangur ri-viktimizimin éshté themelore né rastet kur fémija éshté viktimé e
abuzimeve té rénda si¢ jané ato seksuale, ku intervistimi i pérséritur i fémijés nga
autoritetet e ndryshme e detyron fémijén té pérjetojé sérish traumén e abuzimit.

Veg késaj, duhet té garantohet miré-funksionimi i organizmave shtetérore si dhe
forcimi i bashképunimit ndér-sektorial ndérmjet gjykatave, policisg, prokurorisg,
shérbimeve sociale dhe shéndetésore, mésuesve, organeve té geverisjes vendore,
strukturave pér kujdesin shéndetésor dhe OJF-té. Gjithashtu, fémijéve viktima/
déshmitaré dhe anétaréve té familjeve té tyre t'u sigurohet aksesi pér ndihmé
profesionale gjaté gjithé procesit gjygésor si dhe referimi tek gendrat e kujdesit
shéndetésor dhe programe té ndérhyrjes sociale.

Masat e diversionit

Masat e diversionit nuk jané té parashikuara né legjislacionin shqiptar. Megjithaté,
prej vitit 2011 ka filluar zbatimi i ndérmjetésimit’”, njé praktiké, e cila synon
drejtésiné restauruese. Né kushtet e njé vakumi ligjor pér vénien né zbatim té
masave té diversionit ¢éshtje mbeten: adresimi i saj né Kodin e Procedurés Penale
dhe Kodin Penal, pércaktimi i masave té diversionit, roli dhe mandati i strukturave
vendimmarrése si dhe hartimi dhe zbatimi i programe trajnuese pér profesionistét
e pérfshiré né kété proces.

Ndihma juridike falas

Né vitin 2011 u miratua kuadri ligjor pér ofrimin e ndihmé juridike falas'® dhe
pércaktimin e pérgjegjésive konkrete té agjencive shtetérore dhe atyre publike
né implementimin e standardeve té ndihmés juridike. U krijua Komisioni
Shtetéror pér Ndihmén Juridike (KSHNJ), i cili mé pas miratoi aktet nénligjore
té domosdoshme pér té béré t€ mundur zbatimin e ndihmés juridike. Gjaté vitit
2011, KSHNJ ka refuzuar 27 kérkesa aplikuesish pér ndihmé juridike (14 ¢éshtje
penale dhe 13 ¢éshtje civile) pér shkak té mangésive né dokumentacion té tyre.
Né vitin 2012, KSHNJ ka miratuar dhénien e ndihmés juridike pér 8 raste (5 raste
penale dhe 3 civile). Duke konsideruar numrin e fémijéve né konflikt me ligjin, dhe
duke patur parasysh se shumé prej krimeve i kané rrénjét né kushtet e varférisé
né té cilén ndodhet familja, numri i rasteve gé kané pérfituar ndihmé ekonomike
falas mbetet shumé i ulét né krahasim me nevojat.

% Neni 54, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

190 | igji “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”.

197 | igjin Nr. 10385, daté 24.02.2011, “Pér ndérmjetésimin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve”.
192 ] igjit Nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”.
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Pavarésisht pérpjekjes pér ngritjen e sistemit té ofrimit té ndihmés juridike falas,
konstatohet se mungon informacioni pér ngritjen dhe funksionimin e KSHNJ,
pér pérmbajtjen e ligjit dhe té akteve nénligjore, pér kategorité pérfituese té
ndihmés juridike, procedurén e aplikimit dhe té plotésimit t¢ dokumentacionit.
KSHNJ nuk ka hapur njé fage té vecanté né internet ku té publikojé informacione
té domosdoshme pér té interesuarit si dhe pér veté ofruesit e ndihmés juridike.
Aksesi né ndihmén juridike falas kushtézohet nga prezenca e KSHNJ né Tirané.
Kjo véshtiréson ndjekjen e procedurave pér ndihmé juridike falas pér banuesit né
zona gjeografike té largéta.



Céshtje pér adresim

Shumé nga rrethanat gé cojné fémijét né konflikt me ligjin jané té njé
natyre sociale. FéEmijét qé kryejné vepra penale shpesh vijné nga njé
kontekst familjar me probleme social-ekonomike si varféria, ndarja apo
dhuna né familje. Pér té€ pérmbushur géllimin e ri-integrimit té fémijés dhe
né ményré gé fémija té luajé njé rol konstruktiv né shogéri (sipas nenit 40
té KDF), éshté e réndésishme gé té keté njé bashkéveprim dhe koordinim
té miré midis sistemit té drejtésisé dhe sistemit té mbrojtjes sociale.
Sistemi i drejtésisé i vetém nuk éshté i afté té garantojé rehabilitimin e té
miturve dhe ri-integrimin e tyre, dhe ag mé pak parandalimin.

Paraburgimi i fémijéve duhet pérdorur si masé e jashtézakonshme vetém
né kushte té njé rrezikshmérie té larté, dhe jo si praktiké e zakonshme.
Gjithashtu, duhen promovuar alternativat ndaj burgimit dhe burgimi i
fémijéve duhet pérdorur si alternativa e fundit.

Té gjithé fémijét gé vuajné dénimin né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale IEVP, si edhe fémijét pjesé e dénimeve alternative, si
shérbimi i provés té kené akses né njé mekanizém té ankesave, ku ata
mund té paragesin ankesa né lidhje me privimin e lirisé sé tyre, kushtet e
ndalimit/internimit dhe trajtimit.

Pér fémijét nén 14 vjeg éshté e réndésishme té merren masa mbrojtése “né
interesin mé té larté té fémijés’, mbi bazén e faktit qé kéto fémijé duhet
té konsiderohen fémijé né rrezik pér shkak té faktoréve gé i kané cuar
né konflikt me ligjin. Kjo detyré e vlerésimit té nevojave té fémijés dhe
planifikimi i ndérhyrjeve té nevojshme mbrojtése dhe pérkujdesi duhet
té udhéhigen nga punonjési social/punonjési i mbrojtjes sé fémijés, i cili
bashképunon népérmjet njé gasjeje ndér-sektoriale me aktorét e tjeré
né nivel vendor. Kéto procedura duhet té mbéshteten né procedurat pér
mbrojtjen e fémijés.

Té sigurohet e drejta e fémijés pér t'u dégjuar né ¢do ¢éshtje gjygésore, né
njé ményré té pérshtatshme me moshén dhe migésore pér fémijén, duke
pérfshiré ¢éshtjet civile dhe penale, si dhe né procedurat administrative
gé ndikojné mbi fémijét né pérputhje me moshén dhe pjekuriné e fémijés.

Me qéllim promovimin e dhénies sé dénimeve alternativé pér té miturit
dhe riintegrimin e tyre né shoqéri, éshté e nevojshme té hartohen
programe integrimi né komunitet, té forcohen mé tej zyrat e shérbimit
té provés pérmes ngritjes/pérmirésimit té kapaciteteve té punonjésve té
shérbimit té provés.

Realizimi i programeve integruese dhe ri-integruese té€ géndrueshme mé
géllim uljen e nivelit té recidivizmit pér fémijét e pérfshiré né sistemin e
paraburgimit.
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Fémijéve viktima dhe déshmitaré duhet t'u sigurohet asistencé ligjore dhe
ndihmé tjetér efektive dhe e pérshtatshme gé né fazat e para té procedimit
dhe gjaté procesit gjygésor né pérputhje me Kodin e Procedurés Penale.
Hartimi i programeve té trajtimit dhe rehabilitimit té fémijéve viktima/
déshmitaré dhe ofrimi i shérbimeve mbéshtetése.

Duhet té ndérmerren té gjitha masat e nevojshme pér vénien né zbatim té
ligjit dhe funksionimin e strukturave pérgjegjése qé té garantohet e drejta
pér ndihmé juridike, si njé e drejté kushtetuese, vecanérisht pér fémijét,
té cilét jané mé té kufizuar né mundésiné pér té pérdorur né ményré pro-
aktive instrumentet e mbrojtjes juridike.



Kontributi i Fémijével®

Si éshté dhe déshironi té jeta bota qé ju rrethon?

Me ané té zemrés paragesim familjen, dashuriné gé marrim dhe japim aty. Por
ka edhe familje ku pér shkage té ndryshme, fémijét nuk marrin dashuriné dhe
ngrohtésiné e duhur.

Lulja e lulézuar éshté pérdorur si simbol i migésisé, e cila éshté shumé e
réndésishme pér ne.

Me ané té librit kemi simbolizuar shkollén, gé éshté e réndésishme megé aty
mésohet dhe béhemi gati pér jeté. Por déshirojmé gé shkollat dhe mésimdhénia
té pérmirésohet.

Kemi paraqitur népérmjet njé peme mjedisin/ambienti qé éshté i réndésishém,
dhe duhet ruajtur e mbajtur pastér.

Fémija me arké né doré tregon shfrytézimin e fémijéve pér puné. Me ané té
kétij zogu duam té themi se fémija duhet té jeté i liré dhe té mbrohet nga ¢do lloj
abuzimi dhe dhune.

Népérmijet vizatimit té njé shisheje alkooli dhe cigares, duan té béjmé apel gé
fémijét té jené sa mé larg efekteve e pasojave té tyre.

Policia éshté qé i mbron fémijét dhe vendi ku ata mund té denoncojné kur iu
shkelen té drejtat.

Arma simbolizon gjakmarrjen gé duhet té mos jeté mé dhe duhet ndihma e
institucioneve pér ta zhdukur kété fenomen.

Vizatimi i gojés dhei veshit simbolizon respektin qé duhet té kemi pér njéri tjetrin,
kur dikush flet té tjerét duhet ta dégjojné até.

Fémija g€ luan, tregon se loja éshté e réndésishme pér ne dhe éshté miré gé té
na krijohen kushte pér ta béré kété.

Stema e facebook-ut gqé paraget se sa shumé kohé fémijét kalojné né rrjetet
sociale. Duam qé té vendoset njé limit dhe kontroll pér fémijét, dhe té inkurajohen
té shpenzojné mé tepér kohé me lojéra né natyré.

Fytyra e mérzitur e kétij fémije tregon emocionet e tij té shprehura me té garég,
pasi ai ka pésuar dhuné apo éshté mérzitur pér arsye tjetér. Kjo éshté bota gé
na rrethon dhe do kishim déshiré qé té gjithé kéto institucione gé thamé té na
ndihmojné pér ta béré njé vend sa mé té miré.

103 Grup diskutimi drejtuar nga ASHMDF me pjesémarrjen e 20 té rinjve, né 12 néntor 2014, né
Shkodér, lehtésuar nga World Vision.
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Shtojca 1 Legjislacioni

LEGJISLACIONI NDERKOMBETAR

Konventa e OKB “Pér té Drejtat e Fémijéve”

Konventa Nr. 138, 26 Qershor 1973, e ratifikuar me ligjin Nr. 8086, mé
13.3.1996 “NE lidhje me moshén minimale pér pranimin né puné e Organizatés
Ndérkombétare té Punés”

Konventa Nr. 182, e ratifikuar me ligjin 8774, mé 23.4.2001 “Format mé té
kéqija té punés sé fémijéve, 1999" e Organizatés Ndérkombétare té Punés
Konventa e Hagés ratifikuar me ligjin Nr. 8624, daté 15.6.2000 “Mbi
mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet jashté vendit”
Konventa Evropiane e Késhillit té Evropés ratifikuar me ligjin Nr. 9359, daté
24.03.2005 “Pér Marrédhéniet me Fémijét”

Konventa e Hagés, ratifikuar me ligjin Nr. 9443, daté 16.11.2005 “Mbi
juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe bashképunimin né
lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve”
Konventa e Hagés ratifikuar me Ligjin Nr. 9446, daté 24.11.2005 “Pér
aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijés”

Konventa e Késhillit té Evropés ratifikuar me ligjin Nr. 9642, daté 20.11.2006
“Pér masat kundér trafikimit té€ genieve njerézore”

Konventa e Késhillit té Evropés, Lanzarote 25.10.2007, ratifikuar me ligjin
10071, daté 9.2.2009 “Pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe
abuzimi seksual”

Konventa e Késhillit té Evropés ratifikuar me ligjin Nr. 10 424, daté 2.6.2011
“Pér statusin juridik té fémijéve té lindur jashté martese”

Konventa e Késhillit té Evropés 25.1.1996, e ratifikuar me ligjin Nr. 10 425,
daté 2.6.2011 “Mbi ushtrimin e té drejtave té fémijéve”

Konventa e Késhillit té Evropés e ratifikuar me ligjin Nr. 10425, daté
02.06.2011 “Pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve”

Konventa sé Késhillit té Evropés e ratifikuar me ligjin Nr. 10424, daté
02.06.2011 “Pér statusin juridik té fémijéve té lindur jashté martese”.

PROTOKOLLE

Protokolli shtesé i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té
organizuar ndérkombétar “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e
trafikut té personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve”, ratifikuar me ligjin
Nr8920, daté 11.7.2002

Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né lidhje me pérfshirjen
e fémijéve né konflikte té armatosura, RSH ka aderuar né Konventé mé
22.11.2007

Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né lidhje me shitjen e
fémijéve, prostitucionin me fémijé dhe pornografiné me fémijé, ratifikuar mé
02.11.2007

Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijés “Pér Procedurén e
Komunikimit”, ratifikuar mé 14.02.2013



LEGJISLACIONI KOMBETAR

Ligji Nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale sé Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile sé Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar

Ligji Nr. 9062, daté 8.5.2003 “Kodi i Familjes”

Kodi i Punés; Ligji Nr. 7961 daté 12.07.1995, ndryshuar me Ligjin 8085 daté
13.3.1996, dhe Ligjin 9125 daté 29.7.2003

Ligji Nr. 23/2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 7895, daté
27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Ligji Nr. 7952, daté 21.6.1995 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar dhe
Udhézimi i Ministrit té& Arsimit “Pér Eliminimin e Dhunés né Shkolla”

Ligji Nr. 7939, daté 25.5.1995 “Pér migracionin”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8328, daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale’, i
ndryshuar

Ligji Nr. 8528, daté 23.9.1999 “Pér nxitjen dhe mbrojtjen e ushqimit me gji”
Ligji Nr. 8153, daté 31.10.1996 “Pér statusin e jetimit”

Ligji Nr. 8872, daté 29.3.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional né
Republikén e Shqipérisé’, i ndryshuar

Ligji Nr. 8876, daté 4.4.2002 “Pér shéndetin riprodhues”, i ndryshuar

Ligji Nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Sociale”, i
ndryshuar

Ligj Nr. 9518, daté 18.4.2006 “ Pé&r mbrojtjen e té miturve nga pérdorimi i
alkoolit”

Ligji Nr9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare ”

Ligji Nr. 9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin
Shqiptar té birésimit

Ligji Nr. 9952, daté 14.7.2008 “Pér parandalimin dhe kontrollin e HIV/AIDS-it”
Ligji Nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”

Ligji Nr. 10173, daté 22.10.2009 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té
bashképunétoréve té drejtésisé”

Ligji Nr10221 daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Ligji Nr10237 daté 18.2.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, i ndryshuar
Ligji Nr10347 daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”

Udhézimi Nr. 29, daté 02.08.2013, “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit
bazé me kohe té pjesshme.

Udhézimi Nr. 31, daté 02.08.2013 “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé
pér nxénésit qé nuk kané ndjekur té paktén dy klasé té arsimit bazé.
Urdhrin Nr. 344, date 19. 08.2013 “Pér ngritjen e njésisé sé shérbimit psiko-
social”

Ligji Nr. 10454 daté 21.7.2011 “Pér transplantimin e indeve, té gelizave dhe té
organeve né republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”
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VKM Nr. 658 daté 17.10.2005 “Pér Standardet e Shérbimeve Shogérore”;

VKM Nr. 659 daté 17.10.2005 “Standardet e Shérbimeve té Pérkujdesit
Shogéror pér fémijét né institucione rezidenciale”

VKM, Nr. 195, daté 11.04. 2007 “Standardet e Shérbimeve té Pérkujdesit
Shoqéror pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi né gendrat rezidenciale”
Dekret Nr. 6218, daté 7.7.2009 “Pér krijimin e seksioneve penale pér gjykimin e
té miturve prané gjykatave té rretheve gjygésore”

VKM Nr. 142, daté 23.2.2011"Pér miratimin e “planit kombétar té veprimit pér
luftén kundér trafikimit té€ genieve njerézore” dhe té dokumentit plotésues “plani
i veprimit pér luftén kundér trafikimit té fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve,
viktima té trafikimit”

VKM Nr. 582, daté 27.7.2011 Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit
pér identifikimin dhe referimin e viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit”.
VKM Nr. 263, daté 12.04.2012 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme,

pér bashképunimin midis mekanizmave institucionalé dhe organizatave
jofitimprurése, pér realizimin e politikave vendore pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve”.

VKM Nr. 264, daté 12.04.2012 "Pér procedurat e kryerjes sé kontrollit dhe
vendosjes sé sanksionit nga Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve”

VKM Nr. 265, daté 12.04.2012 “Pér krijimin dhe funksionimin e mekanizmit

té bashkérendimit té€ punés ndérmjet autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér
referimin e rasteve té fémijéve né rrezik, si dhe ményrén e procedimit te tij”
VKM Nr. 266, daté 12.04.2012 Pér Bashkérendimin e mekanizmave né nivel
gendror dhe vendor pér ¢éshtjet gé lidhen me mbrojtjen e drejtave té fémijéve”
VKM Nr. 267, daté 12.04.2012 “Pér Llojet, Ményrén e Shkémbimit té
Informacionit dhe té Dhénave Statistikore té Kérkuara nga Agjencia e nga
Strukturat Shtetérore Pérgjegjése, né Nivel Qendror dhe Vendor”

VKM Nr. 89, daté 26.1.2012 “Pér pércaktimin e kritereve, té
dokumentacionit dhe té procedurés sé shérbimit té kujdestarisé”

VKM Nr. 904, daté 12.12.2012 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe
dokumentacionit té pérfitimit té€ ndihmés ekonomike, né zonat pilot”

VKM Nr. 376, daté 11.6.2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin Nr.
787, daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe té€ masés
sé ndihmés ekonomike”, té€ ndryshuar



Shtojca 2 Lista e NJDF dhe NJMF

Lista e Njésive pér Mbrojtjen e Fémijével®*

Qarku Berat

Rrethi Berat

Bashkia Berat

Robert Nazari

Bashkia Ura Vajgurore

Nerita Heqimi

Komuna Cukalat

Fatbardh Shahini

Komuna Otllak

Boriana Sofia

Komuna Poshnje

Dallendyshe Lalo

Komuna Roshnik

Haxhi Arberi/ Luto Mara

Komuna Velabisht

Laureta Papa

Komuna Vértop

Liljana Hitollari/ Ali Salillari

Rrethi Kugové

Bashkia Kucové

Majlinda Serjani

Komuna Kozare

Marsela Sallo

Komuna Perondi Nertila Qorri

il Bashkia Corovodé Ritvana Hysenbelliu

Skrapar
Bashkia Polican \éz:jl;r;ana Dyrmyshi/ Aurora
Komuna Leshnjé Valbona Gropa
Komuna Potom Rajmonda Dusho
Komuna Qendér Xhuli Hysi

Qarku Dibér Rrethi Dibér | Bashkia Peshkopi Anjeza Vokaj

Komuna Arras Gezim Daci
Komuna Luzni Ali Damzi
Komuna Maqellaré Isuf Osmani
Komuna Muhur Astrit Veshi
Komuna Tomin Majlinda Deshati
Komuna Zall-Dardhé Avdi Lushi

Rrethi Bulqgizé | Bashkia Bulqizé Flogerta Koci
Komuna Zergan Vasfie Kurti

Rrethi Mat

Bashkia Burrel

Edlira Drici/ Blerta Hysa

Bashkia Klos

Mehmet Limani

Komuna Baz

Dylbere Cakoni

Komuna Komsi

Violeta Tusha

Komuna Lis

Hismet Barhani

Komuna Rukaj

Flora Neziri/Edison Troci

Komuna Sug

Manushage Shkajoti

Qarku Durrés

Rrethi Durrés

Bashkia Durrés

Olta Bajraktari

Bashkia Shijak

Daniela Deda

104 pgrditésimi i késaj liste éshté béré né datén 20.11.2014
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Bashkia Manzé

Mrika Hoxha/ Ingrid Gargaj/
Dylbere Shehi

Bashkia Sukth

Viola Ibrahimi

Komuna Gjepalaj

Englantina Reka

Komuna Ishém

Rabije Qevani

Komuna Katund i Ri

Hajrie Gashi

Komuna Maminas

Lumturie Picari

Komuna Rrashbull

Arta Vila/ Ismete Serjani/
Muharrem Kabashi

Komuna Xhafzotaj

Merita Kodra/ Alma Berxulli

Rrethi Krujé

Bashkia Fushé-Krujé

Albana Sefa

Bashkia Krujé

Elmira Dallaku

Komuna Bubq

Ramazan Kaziu

Komuna Cudhi Saba Sejdini
Komuna Thumané Merita Qira
Komuna Nikél Anisa Topalli
QarkuElbasan | Freth! Bashkia Belsh Blerim Tafani
Bashkia Cérrik llIma Ago
Bashkia Elbasan Nadire Kreka
Komuna Bradashesh Xhevair Ibrahimi
Komuna Fierzé Haziz Mema
Komuna Gragen Petrit Balliu
Komuna Grekan Astrit Elezi
Komuna Gjergjan Blerta Kullaku
Komuna Gjinar Dashuri Myrta
Komuna Klos Faire Vishkulli
Komuna Labinot-Mal Rexhep Boci
Komuna Mollas Marsida Broshka
Komuna Papér Eglantina Doko
Komuna Shirgjan Drita Cerri
Komuna Tregan Manjola Tashi
2::1[:;[‘ Bashkia Gramsh Arjona Bici
Komuna Kodovjat Kastriot Tafa
Komuna Kukur Kapedan Tarfo
Komuna Kushové Fatime Daja

Komuna Pishaj

Thellenxa Llalla

Komuna Porogan

Gani Peja

Komuna Shenepremte (Lenie)

Rustem Bici

Komuna Sult

Hamit Dermyshi

Komuna Tunjé

Tefta Teto




Rrethi

Librazhd Bashkia Librazhd Rexhep Shaka
Komuna Lunik Sefedin Kodraliu
Komuna Polis Robert Gjeli
Komuna Qendér (Librazhd) Tefta Pepa
Komuna Qukés Ylli Kuka
Komuna Rajcé Zaide Cela
Komuna Steblevé Mirursh Toci
Komuna Stravaj Perparim Leka
Rrethi Pegin | Bashkia Peqin Erdi Kosta
Komuna Gjocaj Fadil Salliu
Komuna Pajové Zenel Gordumi
Komuna Shezé Elida Tabaku
Qarku Fier Rrethi Fier Bashkia Fier Alma Agalliu
Bashkia Roskovec Alda Gjata
Komuna Levan Xheksila Hamataj
Komuna Qendér Rrapi Vogli
Komuna Ruzhdije Amarildo Gllava
E:i:::jé Bashkia Lushnje Valbona Myzeqari
Komuna Allkaj Pandeli Cauli
Komuna Fier-Shegan Evisona Pepa
:n':ltl';:(astér Bashkia Ballsh Jonida Sulaj
Komuna Fratar Edison Zylalaj
Komuna Hekal Agron Hoxhaj
Komuna Kuté Shaban Sulaj
Komuna Qendér/Mallakaster | Hajredin Serjanaj
Qarku Gjirokastér zj?itrl:kastér Bashkia Gjirokastér Marjanthi Bedjava
Qarku Korcé Rrethi Korcé | Bashkia Korgé Brikena Cucllari/

Bashkia Maliq

Jonila Lilollari

Komuna Gore

Bedri Bashllari

Komuna Ligenas

Kristina Sekulla

Komuna Mollaj

Erjon Bacalli/ Demirali
Latollari

Komuna Qender, Bulgarec

Jeta Shehu/ Stela Koca

Komuna Vithkuq Dhimitraq Gjylapi

Komuna Voskop Ira Akrobati

Komuna Vreshtas Albert Zenelaku
2::;2(’“ Bashkia Pogradec Besa Xhani

Komuna Bugimas Robert Cekici/ Ervisa baci
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Komuna Cerrave

Doriana Hoxha

Komuna Udénisht

Komuna Proptisht

Besnik Xhyra,Shpetim Leka

Komuna Trebinje

Neki Laraku

Rrethi Kolonjé

Bashkia Leskovik

Leonora Kalavace

Komuna Barmash

Qtesor Tafll

Komuna Qender Erseke

Enton Cacani

Komuna Qender Leskovik

Marjana Kravari

Rrethi Devoll

Bashkia Bilisht

Diana Kapo

Komuna Progér

Avni Dushi

Qarku Kukés Rrethi Kukés | Bashkia Kukés Morena Hoxha/ Lirie Bytyci
Komuna Bicaj Orjola Guri
Komuna Shtigén Zeqir Halilaj
Komuna Terthore Ramadan Demaj
Rrethi Tropojé | Bashkia Bajram Curri Valentina Nezaj
Komuna Margegaj Drilon Toskaj
Komuna Llugaj Shkurta Gjoka
Komuna Bujan Bukurie Ahmetaj
Komuna Fierzé (Tropojé) Majlinda Ponari/ I1zet Ponari
Rrethi Has Bashkia Krume Shani Kastrati
Komuna Gjinaj Muharrem Thaci
Komuna Golaj Perparim Brati
Qarku Lezhé Rrethi Lezhé | Bashkia Lezhé Anita Jaku
Komuna Balldre Emanuela Mirukaj
Komuna Zejmen Violeta Paloka
Rrethi Mirdité | Bashkia Rréshen Arselajda Pepkolaj
Bashkia Rubik Malvina Marku/ Gazmend
Marku
Komuna Fan Zef Pjetri
Komuna Kthellé Odeta Ndrejaj
Rrethi Kurbin | Bashkia Lac Vilma Kola
Bashkia Mamurras Mer?ta Krasniqi/ Deshira
Kuqi
Qarku Shkodér gait:c;ér Bashkia Shkoder Rudina Kruja
Komuna Ana-Malit Xhemal Kopshti
Komuna Postribé Dashamir Shabaj
Komuna Qelez Nikoll Kolaj
Komuna Qafé-Mali Etleva Elezi
Qarku Tirané Rrethi Tirané | Njesia Bashkiake Nr 1 Joana Filo




Njesia Bashkiake Nr 2 Adriatik Zaka
Njesia Bashkiake Nr 3 Ada Isallari
Njesia Bashkiake Nr 4 Emine Kica
Njesia Bashkiake Nr 5 Adelina Shehu
Njesia Bashkiake Nr 6 Stela Prendi
Njesia Bashkiake Nr 7 Denisa Bakiasi
Njesia Bashkiake Nr 8 Mirela Biba

Njesia Bashkiake Nr 9

Lorena Cela/Naxhie Osmani

Njesia Bashkiake Nr 10

Rudina Qendro

Njesia Bashkiake Nr 11

Kozeta Makaj

Bashkia Kaméz

Dhurata Cali

Bashkia Voré

Elida Karamuca

Komuna Bérxullé

Dallendyshe Petku

Komuna Bérzhité

Elona Allmuca/ Luan Sallaku

Komuna Dajt

Sami Kamberi

Komuna Ndroq

Ivana Brahja

Komuna Paskugan

Hajri Lita

Komuna Pezé

Hysni Isaku

Komuna Vaqgar Mirela Xhabafti
Komuna Zall-Herr Ada Qarri
z:t:;'.éls Bashkia Kavajé Marjusa Cara
Bashkia Rrogozhiné Ana Ceka
Komuna Golem Ilirjana Xhafa
Komuna Kryevidh Besnik Kaja
Komuna Lekaj Sabrie Gjini
Komuna Luz i Vogél Besjana Xeka
Komuna Synej Albana Salillari
Qarku Vioré Rrethi Vloré Bashkia Orikum Klementina Curoj

Bashkia Himare

Blerina Bala/ Antoneta
Bollano

Bashkia Selenicé

Orjeta Mishtaku

Bashkia Vloré

Jonida Dhroso

Komuna Armen

Kastriot Haxhiraj

Komuna Brataj

Cane Seferi

Komuna Horé-Vranisht

Lefter Qejvanaj

Komuna Koté

Hava Rrapaj/ Jetnor Bejtaj

Komuna Novoselé

Ediola Doko

Komuna Qendér (Vloré)

Zamir Qezari

Komuna Sevaster

Inxhi Zykaj/Nero Gjonaj
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Komuna Shushicé

Ali Petani

Komuna Vllahiné

Oljana Hoxhaj

Rrethi
Sarandé

Bashkia Konispol

Teuta Cokalli

Bashkia Sarandé

Emanuela Cetri/ Anila Pikuli

Komuna Aliko

Stavro Cavo

Komuna Dhivér

Thodhori Papa

Komuna Ksamil

Valbona Oruci/ Bashkim
Shuka

Komuna Livadhja

Stamato Naci

Komuna Lukové

Zamira Xhani/Nertila Hodaj/
Aleksandra Dhrami

Komuna Markat

Vitori Mucaj

Rrethi Delviné

Bashkia Delviné

Anila Janku/Lorena Dizdari

Komuna Finiq

Fotini Spiro

Komuna Mesopotam

Eleni Shqgevi




Lista e Njésive pér té Drejtat e Fémijével®

Qarku Emri Mbiemri
Fier Shkelzen Bushi
Fier Enerjeta Avrami
Berat Redina Qafa
Berat Vasilika Cela
Tirané Entela Lila
Tirané Lorena Totoni
Lezhé Artan Palushi
Lezhé Linda Maci

Dibér Nevila Manga
Dibér Zenulla Mehmeti
Durrés Jonida Troplini
Durrés Fatjona Muhametaj
Kukés Elona Shagqiri
Elbasan Najada Kokoneshi
Elbasan Blendi Gremi
Gjirokastér Aurora Beci
Vioré Alma Myrtaj
Vloré Zhuljeta Kume
Shkodér Jozef Serrmi
Korgé Tatjana Gusho
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